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Préambule relatif a I’élaboration de ’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de la région Hauts-de-France a été
saisie pour avis le 25 juillet 2018 sur les projets de parcs éoliens mitoyens des Havettes et des
Mottes sur les communes d'Aumadtre, de Cannessieres et de Fontaine-le-Sec, dans le département de
la Somme.

Cette saisine étant conforme aux articles R.122-7 du code de ’environnement, il en a été accusé
réception. Conformément a l’article a Uarticle R.122-7 Il du méme code, [’avis doit étre fourni
dans le délai de 2 mois.

ok

Par suite de la décision du Conseil d’Etat n°400559 du 6 décembre 2017, annulant les dispositions
du décret n°2016-519 du 28 avril 2016 en tant qu’elles maintenaient le Préfet de région comme
autorité environnementale, le dossier a été transmis pour avis a la MRAe Hauts-de-France.

En application de ’article R122-7 Il du code de I’environnement, ont été consultés :
- [’agence régionale de santé-Hauts-de-France ;
- la direction départementale des territoires et de la mer de la Somme ;
- le Service Départemental d’Incendie et de Secours.

Par délégation que lui a donnée la MRAe lors de sa séance du 11 septembre 2018, la présidente de
la MRAe, apres consultation des autres membres, a rendu [’avis qui suit, dans lequel les
recommandations sont portées en italique pour en faciliter la lecture.

1l est rappelé ici que, pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition
du maitre d’ouvrage, de [’autorité décisionnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur
I’opportunité du projet mais sur la qualité de 1’évaluation environnementale présentée par le
maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de |’environnement par le projet. Il n’est donc ni
favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet et la
participation du public a I’élaboration des décisions qui portent sur celui-ci. Les observations et
propositions recueillies au cours de la mise a disposition du public sont prises en considération
par l'autorité compétente pour autoriser le projet.
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Synthese de ’avis

Les projets de parcs éoliens mitoyens des Havettes et des Mottes sur les communes d'Aumaétre, de
Cannessicres et de Fontaine-le-Sec présentés par 2 filiales de la sociét¢é OSTWIND, sont chacun
composés de 4 éoliennes. Les hauteurs en bout de pales seront de 175 m ou de 178,5 m pour 6
d’entre elles et de 149,5 m ou 150 m pour les 2 autres de maniere a compenser des hauteurs du sol
en pied de mats supérieures pour ces 2 dernieres. Chaque parc comportera également son poste de
livraison.

Ces projets sont situés dans un contexte €éolien déja marqué et en évolution rapide. De nombreux
monuments historiques et patrimoniaux sont présents dans ce secteur avec notamment le chateau de
Rambures a 3,5 km. L’éolienne EQ7 est susceptible d’impacter ce monument protégé et des mesures
d’évitement ou de réduction doivent €tre envisagées.

Le site d’implantation se situe dans un secteur présentant une sensibilité élevée pour les chiropteres
alors que certaines €oliennes sont positionnées a proximité de milieux a enjeux (boisements, haies,
rideaux arborés) pour lesquelles 1’autorité environnementale recommande de réduire les impacts,
prioritairement en déplacant ces machines, et a minima en mettant en ceuvre des mesures de bridage
sur I’ensemble des éoliennes concernées.

L’ensemble des recommandations de l'autorité environnementale pour améliorer la qualité de
I'évaluation environnementales et la prise en compte de l'environnement par le projet sont précisées
dans l'avis détaill€ ci joint.
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Avis détaillé

I Les projets de parcs éoliens des Havettes a Aumaitre et Cannessieres et des Mottes a
Cannessieres et Fontaine-le-Sec

Les sociétés “SEPE Les Mottes" et “SEPE Les Havettes”, toutes deux filiales de la société
Ostwind, projettent la construction de deux parcs €oliens mitoyens, chacun de 4 éoliennes
(respectivement EO1 a EO4 et EO5 a EO8), et d’un poste de livraison, sur les communes d’ Aumatre,
Cannessieres et Fontaine-le-Sec.

Les €oliennes des 2 projets sont alignées sur 2 axes paralleles nord-est/sud-ouest, les machines du
parc des Havettes venant, sur ces 2 axes, en prolongement au sud de celles des Mottes. Le
demandeur explique cette organisation par des motifs de raccordement au réseau électrique.

L’essentiel des documents constitutifs de la demande d’autorisation est commun a ces 2 projets et en
particulier, les études d’impact et de dangers. Des lors, les parcs éoliens constituant un méme projet,
un seul avis est formulé.

La hauteur totale sera de 175 m ou de 178,5 m pour les machines E1 a E6 et 149,5 m ou 150 m pour
les machines E7 et E8. Cette différence de hauteur vise a compenser une implantation des éoliennes
E7 et E8 sur des sols d’altitude plus élevée (130 a 135 m contre 82 m a 119 pour les 6 autres) afin
de lisser partiellement dans le paysage le point culminant de la rotation de I’ensemble des rotors
d’un diametre unique de 117 m, sans trop pénaliser la production d’électricité.

La puissance unitaire des éoliennes projetées est de 3 MW a 3,3 MW, ce qui conduit a une puissance
totale de 12 MW a 13,2 MW et a une production annuelle attendue de 35 GWh a 38,5 GWh pour
chacun des parcs.

Deux dossiers d’autorisation unique ont été déposés en vue d’obtenir :
- les permis de construire les éoliennes et les postes de livraison ;
- 1’approbation au titre de I’article L. 323-11 du code de 1’énergie ;
- D’autorisation d’exploiter ces parcs éoliens projetés qui sont visés par la rubrique 2980-1 de la
nomenclature des installations classées pour la protection de 1’environnement.

Le projet global prend place sur le plateau agricole du Vimeu. Les machines (cf. figurel) seraient

implantées :

- alest de la route départementale n° 195 d’ Aumatre a Cannessieres et Oisemont ;

- al’ouest d’une ligne joignant Aumatre a Fontaine-le-Sec ;

- sur les parties du plateau qui descend vers le nord et surplombe les vallons du « Fond des
Longues Raies » et du « Fond Bisette ».

Le secteur se situe dans un environnement déja trés empreint par I’€olien (cf. figure 2).
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Le dossier fait état, en juillet 2016 et dans un périmetre de 10 km, de 48 €oliennes déja construites,
de 9 déja autorisées mais non encore construites ainsi que de 4 autres en cours d’instruction. Elles
étaient a la méme époque 184 a avoir été€ construites, 64 a avoir été autorisées mais non encore
construites et 14 a étre cours d’instruction dans un rayon de 20 km.

La situation a évolué depuis avec des parcs qui ont été construits ou autorisés et d’autres nouveaux
projets a des stades divers d’instruction.

Lautorité environnementale constate que 1’analyse du contexte éolien autour du secteur de projet est
faite sur la base de données qui datent de juillet 2016 soit de plus de 2 ans, dans un contexte tres
évolutif.

Pour une meilleure information du public, une mise a jour aurait été utile, au moins des listings et
des cartes de présentation de contexte éolien dans les zones de 10 km a 20 km autour du projet.

Pour une meilleure information du public, I’autorité environnementale recommande de compléter
la présentation du projet par une liste et des cartes de présentation, actualisées a I’année 2018, des
parcs éoliens en projet, autorisés et construits dans des rayons de 10 km et 20 km autour du projet
objet du présent avis.
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Figure 1 : Carte IGN localisant les éoliennes du projet
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Figure 2 : Carte du contexte éolien autour du projet a juillet 2016

IT Analyse de I’autorité environnementale

L’avis de I’autorité environnementale porte sur la qualité de 1’évaluation environnementale et la
prise en compte de I’environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I’avis de I’autorité environnementale cible les enjeux relatifs
au paysage et au patrimoine, aux milieux naturels et a la biodiversité, dont Natura 2000, au bruit et
aux risques technologiques, qui sont les enjeux essentiels dans ce dossier.

2.1 Caractere complet de I’évaluation environnementale
L’étude d’impact comprend le contenu exigé par les articles R.122-5 et R.512-8 du code de
I’environnement. En outre, I’évaluation des incidences au titre de Natura 2000 comprend le contenu
exigé par I’article R.414-23 du code de I’environnement. Une étude de dangers est jointe au dossier.

2.2 Articulation du projet avec les plans et programmes et les autres projets connus

Les communes d’ Aumatre, de Cannessieres et de Fontaine-le-Sec ne sont pas dotées de documents
d’urbanisme. Les occupations du sol y relevent du reglement national d’urbanisme qui admet les
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éoliennes en application de 1’article L 111-4 du code de I’'urbanisme qui dispose que peuvent étre
autorisées, en dehors des parties urbanisées des communes les constructions et installations
incompatibles avec le voisinage des zones habitées.

L’étude d’impact conclut par ailleurs a la compatibilité du projet avec 1’ensemble des orientations et
objectifs du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Grand Amiénois.

Les effets cumulés avec les autres projets connus font 1’objet du chapitre V-6 de I’étude d’impact.
Les effets cumulés avec d’autres projets €oliens y sont traités sous l'angle des impacts sur les
milieux naturels ainsi qu’au plan acoustique et des effets sur le paysage, notamment au travers de
photomontages.

Les autres types de projets connus sont un élevage de vaches laitieres a Doudelainville et une ligne
électrique aéro-souterraine a haute tension.

2.3 Scénarios et justification des choix retenus

Le demandeur a, pour I’ensemble des deux parcs, étudié 3 variantes a 6, 8 et 10 éoliennes disposées
en 2 lignes paralleles sud-ouest a nord-est, depuis la e-départementale n°195 jusqu’a un peu au-dela
de la route départementale n°29. Ces variantes ont été étudiées via une analyse multicritere qui
conjugue les criteres paysagers, environnementaux et acoustiques.

La variante 2, intermédiaire a 8 éoliennes, ne comporte pas de machines a 1’ouest de la route
départementale n° 195. Elle a été retenue pour éloigner et limiter I’emprise paysagere depuis
Oisemont, Aumatre, Cannessieres, Mouflicres et les vallées vertes de Fontaine-le-Sec et de Wiry
ainsi que du chateau de Rambures et de son parc, monument protégé.

La hauteur hors-tout des éoliennes E7 et E8 des Havettes, les plus proches du chateau (environ 4,8
km), sera inférieure d’une trentaine de metres a celle des 6 autres machines pour notamment
harmoniser la perception des altitudes des sommets de mats et des points culminants de la rotation
des pales.

L’autorité environnementale n’a pas d’observation a formuler.
2.4 Résumé non technique

Le résumé non technique reprend de maniere synthétique les principales caractéristiques du projet
dans son ensemble ainsi que les informations développées dans 1’étude d’impact.
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2.5 Etat initial de I’environnement, incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre
du projet et mesures destinées a éviter, réduire et compenser ces incidences

2.5.1 Paysage et patrimoine
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

L’entité paysagere d’accueil des 2 projets est le « Vimeu et Bresle », plus précisément la sous-entité
« plateau agricole de Vimeu » qui, selon 1’atlas des paysages de la Somme, est caractérisée
notamment par la structure paysagere majeure d’un plateau cultivé, ouvert, ponctué de villages-
bosquets', entourés de bocages et constituant ainsi des « motifs paysagers » identitaires.

Ces paysages de plateaux sont « sensibles aux structures verticales, qui y sont visibles de loin et
forment autant de signaux » ; il convient en conséquence, d’intégrer tout nouvel élément vertical
dans les lignes de force du plateau pour maintenir la perception des reperes ponctuels formés par les
éléments de paysage, tels notamment les villages-bosquets.

De nombreux monuments historiques sont présents dans le secteur, avec notamment 12 sites inscrits
et 2 sites classés a moins de 6 km des limites de la zone d’étude rapprochée d’environ 5 km sur
4 km. IIs sont environ 130 dans un rayon de 20 km.

Le chateau de Rambures et le chateau de Frucourt, classés au titre des monuments historiques, sont
respectivement a 4,8 km et 6,4 km des premieres éoliennes du projet. Les communs, le parc et les
allées (grilles, arbres, chapelle, blicher, ..) du chateau de Rambures font également 1’objet
d’inscriptions.

L’église Notre Dame a Aumatre, un immeuble du XVI®™ siecle a Oisemont, la chapelle des
Templiers a Frettecuisse et le domaine du chateau de Foucaucourt-hors-Nesle sont les plus proches
monuments historiques inscrits a respectivement 0,4 km, 1,1 km, 1,9 km et 2 km des limites de la
zone d’étude.

» Qualité de I’évaluation environnementale

Les atlas des paysages de Picardie ont été consultés. L’étude a identifié et localisé les principaux
paysages et éléments de patrimoine de la zone d’implantation potentielle.

Dans un souci de lisibilité, des vues dites «d’impact réel » viennent, dans le livret des
70 photomontages, s’ajouter, sur une double page A3, aux vues panoramiques initiales et simulées
prises depuis le méme point (voir livret des photomontages pages 5 a 9).

1 Les villages-bosquets, villages entourés de ceintures de végétation appelées courtils, sont des éléments identitaires de
la région Hauts-de-France. Ils constituent une silhouette boisée se détachant dans le paysage agricole ouvert. (source :
site de la DREAL Hauts-de-France)
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Des cartes des angles de vues des éoliennes projetées et des parcs connus a la date de réalisation de
I’étude (juillet 2016) ont été tracées dans le volet paysager de I'étude d'impact autour des communes
de Cannessieres, Aumatre, Fresnoy-Andainville, Villeroy et Oisemont.

Lautorité environnementale juge satisfaisante 1’analyse paysagere et patrimoniale, méme s’il peut
étre regretté qu’aucun complément consécutif a 1’évolution du contexte depuis 2016 n’ait été
apporté.

> Prise en compte du paysage et du patrimoine

Selon I’étude d’impact, le paysage est I’une des principales raisons du choix des variantes étudiées
et des emplacements retenus pour les éoliennes.

L’étude paysagere conclut a des sensibilités faibles a I’échelle éloignée et modérées a 1’échelle
rapprochée.

Les premieres éoliennes seront directement visibles des premieres habitations d'Aumatre et de
Fontaine-le-Sec. Des plantations d’arbres et d’arbustes en vue de la réduction de la perception des
éoliennes depuis une habitation en sortie de bourg d'Aumatre et des habitations en sortie sud de
Fontaine-le-Sec (écran de 210 m de long) sont prévues dans le dossier mais sans les caractéristiques
des plantations et les densités permettant d'apprécier 1’efficacité a terme de la mesure.

La sensibilité patrimoniale est globalement qualifiée de faible a I’échelle locale avec une covisilité
depuis I’église d’Aumatre et des vues possibles depuis la place de cette église et de celle de Saint
Maulvis. Cette appréciation est acceptable.

S’agissant du chateau de Rambures et de son parc, la sensibilité est également, dans 1'étude
d'impact, qualifiée de faible du fait des arbres du chateau et de la zone d’implantation des parcs
éoliens, qui atténueraient fortement la perception des éoliennes depuis le chateau, avec toutefois des
percées visuelles possibles depuis le parc et I’étage du chateau.

L’éolienne EO7 des Havettes est néanmoins visible depuis la terrasse du logis du chateau de
Rambures (photomontage PM67) et impacte le paysage arboré en introduisant un élément artificiel
de grande hauteur et mobile dans ce paysage.L'impact des parcs sur le monument protégé est estimé
faible sans réelle justification.

L’autorité environnementale recommande :

- de revoir 'implantation de [’éolienne EO7 afin de réduire les incidences des parcs sur le
chdteau protégé de Rambures ; a défaut de prévoir la réduction de son impact visuel ;

- de préciser les caractéristiques des écrans de végétations prévus et de démontrer leur efficacité
a réduire les incidences du projet sur les zones urbaines d’Aumdtre et Fontaine-le-Sec.
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2.5.2 Milieux naturels et biodiversité
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Les sites a enjeux pour la biodiversité, les plus proches de la zone d’implantation potentielle, sont
située :

« a4 km a l'ouest pour le site Natura 2000 zone spéciale de conservation « vallée de la
Bresle » avec notamment, la présence de 7 typologies d’habitats naturels et de 4 especes de
chiropteres (Murin de Bechstein, Murin a oreilles échancrées, Grand Murin et Grand
Rhinolophe) ;

- aenviron 2 km a I’est pour la zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique
(ZNIEFF) de type I « bois de la Fraude a Wiry-au-Mont et cavité souterraine ».

Sont également recensés, en s’éloignant et jusqu’a 20 km :

- 7 autres sites Natura 2000, dont la zone spéciale de conservation FR2300136 « forét d'Eu et
les pelouses adjacentes » a 5 km de l'aire d'étude ainsi que la zone de protection spéciale
FR2212007 « étangs et marais du bassin de la Somme » a 14 km désignée pour la présence
de 10 especes d'oiseaux ;

23 autres ZNIEFF de type I et I a environ 3 km pour les plus proches ;

- le projet se situe a plusieurs kilometres d’un des principaux couloirs migratoires de Picardie.

Le site d’implantation est un secteur de grandes cultures. Le périmétre au contact, a proximité et
entre les éoliennes, est ponctué de quelques petites parcelles en prairie paturée ou en friche, ainsi
que de petits espaces boisé€s treés dispersés, d’arbres naturels ou de plantations, de haies et de
ronciers, fourrés (représentant 1,5 % de la surface de la zone d’étude rapprochée) et aussi de
complexes d’habitats fortement attractifs pour les chiropteres (zones de rassemblement potentiel de
chasse et de transit).

Il en va de méme, dans et autour des bourgs environnants. La pointe de pale passerait a moins de 70
m de bosquets des Havettes pour ’éolienne E8, a moins de 200 m de rideaux connectés a des
habitats pour 1’éolienne ES et a moins de 100 m en bout de pale d’une parcelle comportant quelques
arbres, pour I’éolienne E2.

» Qualité de I’évaluation environnementale

Avifaune

L’état initial a fait I'objet de 11 prospections de terrains sur ’aire d’étude rapprochée, entre
septembre 2013 et juin 2014 (12 points d’écoute de 10 minutes) qui ont permis de détecter la
présence de 40 a 50 especes d’oiseaux, selon les différentes périodes du cycle biologique annuel
d’hivernage, de migration prénuptiale et post nuptiale ainsi que de reproduction, parmi lesquelles :

- 4 especes d’intérét communautaire : Busard Saint Martin, Busard cendré, Busard des
roseaux et Pluvier doré ;
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- de 21 a 34 especes protégées et de 3 a 9 especes patrimoniales selon la période du cycle
biologique.

Les points les plus peuplés ou fréquentés sont situés dans /ou a proximité d’éléments boisés.

La sensibilité de I’avifaune vis-a-vis de la majorité des especes est estimée comme étant :
- faible a tres faible pour la majorité des especes ;
- forte pour le Busard Saint Martin (qui se reproduit sur le site) et moyenne pour le Busard
cendré en période de reproduction.

Lautorité environnementale n’a pas d’observation sur cette partie.

Chiropteres
L’étude bibliographique et 1’étude initiale (basée sur 8 sorties de terrain entre septembre 2013 et

mai 2016), ont été complétées par une expertise complémentaire entre juin 2017 et mai 2018 avec
un nombre de prospections se rapprochant des recommandations de la société francgaise pour 1’étude
et la protection des mammiferes. 21 sorties nocturnes d’écoute ont été réalisées en 2017-2018 aux
emplacements prévus pour les éoliennes ainsi qu’en des points de leur proximité qui sont propices
aux plus fortes activités des chiropteres.

Le diagnostic ainsi complété apparait satisfaisant.

L’expertise complémentaire conclut a la présence de 11 espéces de chiropteres, avec plus de 90 %
d’activités pour la Pipistrelle commune. La présence de Pipistrelles de Nathusius, connue pour sa
sensibilité a I’éolien lors de ses migrations, n’a pas été mise en évidence dans les prospections
complémentaires. Apres 1’étude complémentaire, le niveau de sensibilité du site reste qualifié de
faible a moyen. Le site d’implantation des parcs étant un milieu favorable ou le niveau de présence
des pipistrelles est significatif, le niveau de sensibilité devrait étre qualifié de fort.

L’autorité environnementale recommande d’estimer a nouveau le niveau de sensibilité du site au
regard de I’'importance de ’activité des pipistrelles communes qui le fréquentent.

» Prise en compte des milieux naturels

Pour ce qui concerne 1’avifaune, plusieurs des mesures envisagées initialement, notamment pour
sauvegarder les nichées de busards, ont été complétées et 1’étude conclut a un impact résiduel faible
sur 1’avifaune.

Les éoliennes projetées se situent a plus de 200 m des boisements pour les chiropteres a I’exception
des machines E02, EO5 et E08. L autorité environnementale rappelle les préconisations d’Eurobats®
de ne pas implanter d’éoliennes a moins de 200 metres en bout de pales d’une zone a enjeux pour
les chauves-souris, tels que les boisements et haies.

2 Accord sur la conservation des populations chauves-souris en Europe dit « Eurobats »

AVIS N° 2018-2754 et 2018-2755 rendu le 25 septembre 2018 par délégation de
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Pour réduire I’impact sur les chiropteres, le demandeur propose des dispositifs et des plans de
bridage des €oliennes EO5 et EO8, aux périodes les plus favorables aux activités des chiropteres. Par
contre, aucune mesure de ce type n’est prévue pour 1’éolienne E02 malgré la persistance d’arbres
sur une parcelle a moins de 200 m de la machine et alors que la présence de la Pipistrelle commune
est avérée.

L’autorité environnementale recommande de :
- prioritairement revoir la localisation des éoliennes E02, E05, EO8 afin de respecter les
préconisations d’Eurobats sur I’éloignement des formations boisées ;
- dans ’état actuel du projet, de mettre en ceuvre des mesures de bridage de I’éolienne E02,
dans les mémes conditions que celles envisagées pour les éoliennes EOS et EO5.

2.5.3 Natura 2000

L’évaluation des incidences Natura 2000 est fondée sur les aires d’évaluations® spécifiques des
especes et des habitats naturels ayant conduit a la désignation des sites Natura 2000.

Aucune espece ayant conduit a la désignation des sites Natura 2000 présents dans un rayon de
20 km autour du projet ne possede, a priori, une aire d’évaluation spécifique recoupant la zone du
projet.

L’étude conclut et justifie I’absence d’incidences sur les sites Natura 2000 (cf. page 125 de 1’étude
écologique) du fait de 1’éloignement du projet vis-a-vis des sites Natura 2000, des milieux impactés
par la zone du projet, de ’utilisation et de la sensibilité des especes observées qui ont conduit a la
désignation des sites Natura 2000 et des mesures mises en ceuvre.

L’autorité environnementale n’a pas d’observation a formuler.
2.5.4 Bruit

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Les enjeux principaux sont les zones habitées a 1’entrée des communes qui font face aux €oliennes :
- pour les Havettes, les premicres habitations d'Aumatre sont a 600 m de 1’éolienne EO7 et un
peu plus pour EO5 et celles de Cannessieres sont a 855 m d'EO8 et un peu plus pour E06 ;
- pour les Mottes, les premicres habitations de Cannessieres sont a 1 190 m d'E02 et celles
d'Oisemont a 1 600 m d'EO3.

> Qualité de I’évaluation environnementale et prise en compte des nuisances sonores

Une campagne de mesure a été effectuée en septembre 2014 a I’entrée des communes de
Cannessieres, Aumatre, Moufflieres, Fontaine-le-Sec et d’Oisemont. Ces mesures et les

3 Aire d’évaluation d’une espéce : ensemble des sites sur lesquels il est possible de rencontrer des espéces parce
qu’elles viennent chasser, nicher ou s’y reproduire.

AVIS N° 2018-2754 et 2018-2755 rendu le 25 septembre 2018 par délégation de
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caractéristiques acoustiques des 2 types de machines pressenties ont ensuite été utilisées pour la
modélisation des effets acoustiques des €oliennes projetées :
- al’endroit des points de mesures, dans différentes vitesses et directions de vent ;
- en prenant en compte les effets acoustiques cumulés avec 4 parcs du voisinage, en
construction ou disposant d’une autorisation lors de la réalisation de cette étude.

En I’absence de bridage des éoliennes, les émergences nocturnes pourraient, pour certaines
directions et vitesses de vents égales ou supérieures a 6 m/s, dépasser le niveau maximum de 3 dB
fixés par I’arrété ministériel «éolien » du 26 aolit 2011 et plus particulierement sous l'effet des
machines des Havettes, a I’entrée d'Aumaétre pour les 2 types de machines prises en compte ainsi
qu’a I'entrée de Cannessieres, dans le cas des éoliennes de marque Vestas.

Des plans de bridage des machines sont en conséquence proposés par le demandeur pour moduler
les éoliennes des Havettes, individuellement selon les circonstances, la vitesse de rotation des pales
et ramener ainsi les niveaux de bruit et d’émergence dans les limites réglementaires. Des bridages
complémentaires sont également prévus vis- a-vis des effets cumulés avec les parcs voisins connus
lors de I’étude.

Les données et les modélisations seront a confirmer par de nouvelles mesures in situ dans les 6 mois
suivant la mise en service éventuelle des parcs.

L’autorité environnementale recommande que :

- la période des mesures de bruit apres mise en service soit choisie de maniere a prendre
plus particulierement en compte les vents de nord-nord-est a nord-nord-ouest et a limiter
les incertitudes de la modélisation informatique vis-a-vis de ’entrée d’Aumdtre ;

- le complément de plan bridage relatif aux effets cumulés avec d’autres parcs soit vérifié et
au besoin complété pour tenir compte de I’évolution de |’environnement éolien intervenue
depuis l'étude initiale.

2.5.5 Risques technologiques
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le parc éolien se trouve dans une zone relativement isolée et a vocation de grandes cultures.

Aucune éolienne n’est implantée a moins de 500 m d’habitations ; les plus proches sont
respectivement a environ 600 m, 855 m et 1 190 m des habitations.

Les principaux enjeux identifiés sont la fréquentation de la route départementale n° 195 menant de
Cannessieres a Aumatre ainsi que le chemin qui lui est parallele a I’est.

AVIS N° 2018-2754 et 2018-2755 rendu le 25 septembre 2018 par délégation de
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> Qualité de I’évaluation des risques accidentels et prise en compte des risques

La démarche appliquée est basée sur la méthode préconisée par le guide « Elaboration de 1’étude de
dangers dans le cadre des parcs éoliens » dans sa version de mai 2012. Les phénomenes dangereux
raisonnablement prévisibles ont été retenus :

— ’effondrement de 1’éolienne,

—la chute d’un élément,

— la chute de glace,

— la projection de glace,

— la projection de pale/bris de pale.

Cette méthode détermine des niveaux de gravité pour chacun de ces phénomenes dangereux et
chacune de ces €oliennes en considérant les distances d’effet, les surfaces exposées, la nature et la
densité de présence humaine potentielle dans les zones affectées par les chutes, effondrements et
projections. Le report dans une matrice des risques, de ces niveaux de gravité, des conséquences et
des probabilités de survenue des phénomenes dangereux permet ensuite de déterminer leur caractere
acceptable ou non.
Le niveau de gravité est qualifié¢ de ‘“modéré” (le plus faible) pour I’ensemble des phénomenes
dangereux et des machines a I’exception des machines de marque Vestas ou il est qualifié de
“sérieux’’ (cran juste supérieur au précédent) dans le cas :

- de la chute d’éléments ;

- de I’effondrement des éoliennes EO7 et EO8
du fait d’une largeur de pales — et donc de surface impactée au sol en cas de chute — supérieure pour
les machines de marque Vestas a celles de Nordex.

Les routes et les autres voies et chemins ne sont concernés que par les rayons de projection et
d’effondrement et seul le chemin menant de la Vallée aux Oeufs a I’entrée d’ Aumatre est affecté par
le rayon d’effondrement de 1’éolienne E6 dont il est distant d’une soixantaine de metres.

Le risque est ainsi qualifié de niveau acceptable pour I’ensemble des machines.

L’autorité environnementale juge satisfaisante 1’étude de dangers.

AVIS N° 2018-2754 et 2018-2755 rendu le 25 septembre 2018 par délégation de
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Jean Moel de Valois Boulogne le 14 decembre 2018
9 rue Edmond d"Artois

BZ370 Mortkergue

AR Monsieur le commissaire enquéteur
hAairie d”Aumdtre
2 place de la mairie

20140 Aumatre

Monsieur e commissaire enquéteur,

Mo rsieLr,

I ai appris récemment qu'un projet d'implantation d'éoliennes sur la commune d' Aumatre &té a
I'stude. Etant propriétaire d'un immeuble dans cette commune, jé pENse poUVoir exprimer mon
point de vue 3 ce sujet, par le truchement de 'enquéte publique dont vous aver la charge. En
premier lieu, je suis surpris de ne pas avoir £bé contacté par qui gue 58 soit, alors que je suis
concerné au premier chef, ces projets étant a proximité de ma propriéte.

Mon content de bouleverser le paysage en le polluant visuellement, il va également le polluer au
sens propre du terme en diffusant des produits chimigue hautement nocifs. En effets les lubnifiants
contribuant au fonctionnement des différents mécanismes de ces matériels seront diffusdés par
dispersion dans Fatmosphére environnante et sur les sols, Tris nocifs pour les populations de
proximité quelles soient humaines ou animales, en d'autres termes non écologique. A une Spoque ol
nos autorités dirigeantes en ont une grande préoccupation.

Poliution visuelle, cet aspect est souligné par les commissions des sites a travers tout le pays. Je
rappelle que I'église d"Aumatre est un site classé. Ces ensembles aux dimensions gigantesques
dévisagent inutilement la campagne. Ces constructions destinées 3 la production d'énergie,
dénaturent Fenvironnement pour un rendement trés sujet 3 caution. Certains prétendent méme
qu'il 5"agit d'une escroquerie a grande échelle {puisque EDF a I'obligation de racheter cette
production d'énergie plus chitrre que le kW produit par nos centrales nucléaires avec un différentiel
de plus de 1 & 10, aussi peut elle changer ce prix de rachat du jours au lendemain).



Qu'en est-il de la dépréciation de la valeur des biens qui entourent ces édifices, du fait de la
saturation dans les campagnes de ces machines inesthétiques. Apres cette derniére implantation, qui
nous dit que nous n'en subiront pas d'autres, finalement imposées par d'obscures sociétes au capital
limité et sans garantie de sérieux, dont kes sibges sociaux sont majoritairement a I'etranger ou
dépendant de capitaux étrangers n'apportant aucun bénéfice a notre pays .

Qw'en sera-t-l du démantélement de ces machines en fin vie. On nous rassure en soulignant que le
coiit du démantiélement de ces installations est prévy, et gu'il se montera 3 50000 E par machine, ce
qui est peu ICes sommes seront déposées sur un fond de garantie. Ne serait-il pas plus prudent que
ces fonds soient déposés préventivement a « la caisse des dépdts », organisme d'¢tat garant des
sommes déposées chez elle.

Quelle destination pour les éléments non recyclables, comme les pales de ces machines ?

Ouelle répartition des ressources et des dédommagements récoltés pour tous ces préjudices, entre
Finter communalités, les communes, les propriétaires et les fermiers.

Qu'en est-il des restrictions de chasse et de la dépréciation de ces territnires ?

Quelle surface occupera chagque machine 7 Est-ce que les proprigtaires récupéreront la pleine
propriété de ces surfaces une fois les machines arrétées, en fin de vie.

Sur le plan de la santé, outre la dispersion de polluants, qu'en est-il de Iimpact sanitaire sur la
population ? ¥ a-t-il eu des études sur les effets stroboscopiques di 3 la rotation des hélices, aux
émissions d'ondes nocivas pour les étres vivants ? Prend-on en compte les nuisances sonores de ces
matérels ¢

On sait par ailleurs que ces machines perturbent la bonne propagation des ondes de
radiotéléphones. A-t-on estimé le codt des travaux supplémentaires pour palier & ces inconvénients,
qui sont de la responsabilité des services publics et de 'aménagement du territoire. Est o2 que ces
sociétds seront mises & contribution dans ces cas ?

Enfin, comme en ce moment, toute action sur le territoire concernant la vie des populations est
politique, est-ce bien le moment de prendre ces décisions qui peuvent contrarier une majorité de la
population au un bénéfice hypothétique pour celle-ci ? Sursoir a l'implantation de ces gouffres
financiers serait plus que raisonnable. Je pense gue cela serait mal percu par une population se
posant des questions sur son avenir incertain, et qui 2, en dermer ressort toujours le dermier mot
dans une démocratie. Bien sincérement.

Jean Moel de Valois
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Philippe de Chastellux
Chiteaun
89630 — Chastellux sur Cure Le 15 décembre 2018

Monsieur le Commissaire Enquéteur
Enquéte publique des éoliennes sur Aumitre
Mairie d’ Aumitre

%0140 - Aumatre
Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Ma fille Zéphiring posséde une maison sur la commune d” Aumatre.

Elle est en ce moment en Chine pour son travail, ¢’est pourquoi elle
m’a pri¢ de vous éerire.

En effet elle est inquiéte car clle a regu I’information que au moins
une éolienne dont elle ne connait pas la hauteur sera installée dans le
champ de vision de sa résidence pres de I'église.

La premiére et la principale inqui¢tude vient du fait que la valeur
vénale de la maison dont elle vient d hériter, qui a une valeur
sentimentale pour elle et dont elle commence tout juste a payer les
frais de succession va étre sensiblement moindre ; 51 ma fille cn avait
été informé, elle n’aurait jamais accepté cet héritage.,

51 ¢ce projet aboutissait, il serait impossible de la revendre au prix
indiqué dans la succession.

Elle se pose, d autre part, plusieurs questions trés importantes :

19} 81 une éolienne devait étre positionnée sur une de ses parcelles,
comment se fait-il qu’elle n'ait pas ¢été contactée préalablement 7 11



aurait suffi de demander ses coordonnées 4 la personne qui en loue
une partie.

2°) 81 unc éolienne était positionnée sur la parcelle ZC 31 du cadastre
d’ Aumdtre, cette derniére serait juste en face de la maison.

3%y Dans le cas o cette éoliennc était installée, peut-on étre certain
qu’il n’y en aura qu’une seule 7

4°) L. entreprise qui va installer cette éolienne sait-clle que I’église du
village est classée monument historique ?, de ce fait cette installation
est-elle autorisée par la Commission des Sites classés 7

5%) Quelle hauteur aurait cette coliennc ?

6°) Une plantation d’arbres entre la maison ct cette éolienne serait
indispensable mais la hauteur de I’éolienne obligerait ma fille a
planter trés prés de sa maison ce qui nuirait grandement a la vue qui
est une des principales valeurs de cette maison.

En ce qui concerne la rémunération :

1%} A combien s’éléverait cette rémunération annuellement 7
2%y Qui en bénéficierait ?

3%) Pendant combien de temps 7

4%) Le bail pourrait-il étre reconductible 7

57 Quelle est la durée de vie d’une éolienne 7

A la fin du bail :

1%} Qui serait dans I"obligation de retirer 1’éolienne ?

2%) Que deviendrait I'éolienne ?

3%) Serait-elle recyclable entiérement y compris les pales ?

4%} Y-a-t-1l un fond de garantie prévu pour la démolition et la remise
en état du sol et du sous-sol 7 et dans quel organisme financier serait-il
cardé ?

59) O serait stockée la terre qui serait 6tée pour mettre du béton ?



6°) A quelle profondeur faudrait-il creuser pour mettre le béton 7

7%) Le béton serait-il ensuite retiré entiérement ou sculement
partiellement ? Quelle terre scrait cnsuite remise a cet emplacement ?
et sur quelle profondeur ?

87) Ma fille restera-t-elle propriétaire de I'ensemble de la parcelle sur
le long terme 7

9%} Aurait-elle la possibilité de vendre la parcelle pendant la durée de
vie de I'éolienne 7

Les nuisances :

17) Quelle organisation indépendante a vérifié que le bruit ne génerait
¢n rien quelle que soit 1a distance ?

27) Quel organisme indépendant assure que la santé et celle de ses
enfants ne serait pas en danger 7

37) Quel organisme indépendant assure qu’il n’y aurait aucun effet
stroboscopique ?

47) Quel organisme indépendant assure que la faune ne serait pas
perturbée 7

5%} 81 un jour ma fille souhaitait louer ses terres a des chasseurs,
seratent-ils aussi intéresseés du fait de I'implantation d’une ou
plusieurs ¢oliennes 7

Espérant que vous pourrez répondre rapidement a toutes les questions
gqu’elle se pose, je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire
Enquéteur, 4 mes sentiments treés respectueux

Philippe de Chastellux
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Isabelle de WAZIERS

Vice-présidente du Conseil
départemental de la Somme
Conseillere départementale du
canton de Poix-de-Picardie
Maire de Ligniéres en Vimeu

Le 13 décembre 2018

Obijet : Enquéte publique concernant le projet des Havettes (Aumatre, Cannesiéres,
Fontaine-le-sec)

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Je me suis déplacée le 24 novembre dernier a Cannessiéres pour une de vos
permanences en tant que commissaire enquéteur. En arrivant je vous ai salué ainsi
que Monsieur de Metz qui était 1a, que je connaissais et qui feuilletait les différents
dossiers mis & sa disposition. Nous avons eu l'audace de parler ensemble du projet
et vous nous avez, de fagon péremptoire, interdit d’échanger. Vous seul aviez le droit
de répondre aux questions.

Vous vous étes plaint d'étre obligé de tenir une permanence dans une mairie si petite
qui pourtant vient d’étre completement refaite et a tout le confort. J'ai trouvé cela
particulierement méprisant pour des maires de petites communes.
Le premier adjoint de la commune Mr Foulny est entré, s’est présenté en précisant
sa fonction, il a commenceé a parler avec Monsieur de Metz qu'il ne connaissait pas
et, comme il vous I'a expliqué, il croyait qu'’il tenait la permanence avec vous. Vous
I'avez réprimandé d’avoir osé discuter avec quelqu’un d’autre que vous et vous avez
exigeé qu'il sorte. Vous I'avez profondément blessé d'autant plus que cela se passait
devant temoins.
Cet accueil était particulierement désagréable et n'était absolument pas conforme a
la retenue, a I'écoute et surtout la neutralité dont vous devriez faire preuve dans
I'exercice de vos fonctions de commissaire enquéteur.

o

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA SOMME

53 rue de la République — CS 32615 — 80026 AMIENS Cedex 1
Téléphone : 03.22.71.80.31 — Télécopie : 03.22.71.80.49



Dans le cadre de cette enquéte publique, je tenais a vous informer de mon avis

trés défavorable a limplantation de nouvelles éoliennes sur les communes
d’Aumatre, Cannessiéres et Fontaine-le-Sec, vous trouverez ci-dessous mes

remarques :

1.

Le département de la Somme a largement contribué a I'implantation d'éoliennes
bien au dela de 'engagement pris par la France pour ce département dans le
cadre de la transition énergétique. Ce nouveau projet engendre un phénoméne de
saturation évident au vu de tous les parcs existants et les parcs en projet dans ce
territoire. C'est donc a nouveau le cadre de vie des habitants qui sera affecte.

Dans les documents présentés, les éoliennes du parc des Aquettes entre Allery
Vergies et Heucourt (8 éoliennes), pour lesquelles le commissaire enquéteur a
donné, il y a quelques mois, un avis favorable n'étaient pas signalées. Or vous ne
pouviez pas l'ignorer puisque vous étiez également le commissaire enquéteur de
ce projet. Est-ce normal, que ce soit le méme commissaire enquéteur qui instruise
plusieurs projets d'un méme territoire ?

Ce projet se situe dans une de ces vallées vertes qui font le charme et la beaute
de notre territoire qualifié souvent de « remarquable » et que je connais bien
puisque je suis maire d’'une commune limitrophe, Lignieres en Vimeu. Nous
sommes déja cernés par un trés grand nombre d’éoliennes. Actuellement nous
sommes en pleine élaboration d'un PLUi ou le volet tourisme a été identifié
comme un pdle de développement important de notre territoire, les conséguences
de limplantation de nouvelles éoliennes va en diminuer considérablement
I'attractivité.

L'église d’Aumaétre dont les fondations datent du Xlléme siecle est classée au titre
des monuments historiques et l'implantation d’éoliennes de plus de 160 metres
dans cette commune devrait étre impossible puisque contraire aux directives en
matiére de préservation du patrimoine protégé. Les études d'impact visuel des
parcs éoliens déja implantés dans notre territoire ont revélé des nuisances
visuelles et sonores beaucoup plus importantes que celles présentées dans les
rapports initiaux (le parc implanté a Fresnoy-Andainville, Andainville, Arguel,... est
visible sur un périmétre beaucoup plus important que celui défini dans I'étude, a
Ligniéres en Vimeu par exemple, sans parler des éoliennes de Montagne-Fayel
(les reportages télévisuels ont choqué de trés nombreux téléspectateurs) et les
nuisances sonores constatées par les habitants de Fresnoy-Andainville sont trés
importantes et n'avaient pas été anticipées.

Comment peut-on expliquer que le maire d’Aumétre ait des refus de construire par
la DDTM au motif de la sauvegarde des terres agricoles, méme sur des parcelles
situées au coeur de son agglomération et que personne ne s’inquiete de I'emprise
des éoliennes et des chemins d’acceés sur les terres agricoles ?

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA SOMME

53 rue de la République — CS 32615 — 80026 AMIENS Cedex 1
Téléphone : 03.22.71.80.31 — Télécopie : 03.22.71.80.49



6. Par ailleurs l'artificialisation des terres pose egalement question. Les premiéres
éoliennes installées il y a 10 ans sont déja obsolétes (pour un développement
durable, on s'interroge...) et I'implantation d’éoliennes de nouvelle génération plus
puissantes ne se fera pas sur les anciennes bases de béton (qui ne seront pas
retirées mais seulement recouvertes de terre qui n‘aura jamais la qualité des
terres picardes originales) mais a coété contribuant a une augmentation de
I'artificialisation des terres.

En conclusion, je souhaite que ce projet n'aboutisse pas. Si ce projet voyait le jour, je
ne pourrai que regretter ce nouveau massacre des paysages, I'altération du cadre de
vie de nos concitoyens, I'impact négatif sur le patrimoine protégé, sans parler des
nombreux autres aspects négatifs de ces implantations dont vous avez naturellement

eu connaissance par ailleurs.
Je souhaite, monsieur le Commissaire Enquéteur, que vous preniez en considération

mes remarques, pour donner un avis défavorable a ce projet

U (M[C - A

Isabelle de Wazig;j)——

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA SOMME

53 rue de la République — CS 32615 - 80026 AMIENS Cedex 1
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Demande d"autorisation unique en Ve d'exploiter un parc éolicn comprenant quatre
aérogénérateurs et un poste de livraison sur le territoire des communes d’AUMATRE et
FONTAINE-LE-SEGC par la SARL SEPE Les Mottes

fibservations A I'enguéte publigue pour l¢ compte de Monsieur Jean-Paul Bignon,
Maire de la commune de Bermesnil

Depdt le 19 décembre 2018 a Fontaine-le-Sec

Le projet de parc &olien porté par la SARL SEPE Les Maottas portera atteinte de maniére forte &t iméversible
4 la biodiversité sur un terrioire qui 2 d'ores et déja largement contribe: au développement de ['énergie
Eolignre.

Vous noterez, dans les développements qui suivent, que le projet de parc éolien se situg en plein miley du
demier comdor écologigue disponible pour ke déplacement de la faune entre 12 vallée du Liger et la vallee
de la Somme et ce, dans une ZonNe de 40 kilométres autour du projet’. Cela aura pour conséquence
o' appaunTir concidérablement le territoire en matiere de hindiversilté, ce qui va bien évidemment 3 l'encontre
des objectits souhailés par notre Sociéte relayés par le gislateur au sein de la loi pour la reconquéte de
la bindiversité®.

Mous vous démonlrerons, de surcroit, que catte atleinte n'est absolument pas justifiée par les besons en
énergie éolienne terestre dans le département de la Somme qui remplit, & lui seul, prés de 11% ces
objectifs fixés par la France paur 2023

I- UME ATTEINTE FORTE ET IRREVERSIBLE A LA BIODIVERSITE

A- L'étude de la situation géographique du projet de parc éolien

En premier ieu, k2 projel de parc &olien se sitlue dans un envirannement vallonné de grande cullure ponciug
de bois, bosguets, praines et thalwegs . Le reportage phatographigus cHoNt réalisé par a sociels EACM,
je T décembre 2018, en alteste. Et ce paint est confirme par [ Autorité environnementale dans son avis, 8
la page 10 :

& Le site dimplantation est un secteur de grandes cullures. Le pénmétre au contact, & proximité et enire
los éoliennes, est ponctué de quelgues petites parcelles en praine paturée ou en friche, ainsi que de petits
espaces DOSES trés disperses, darlres paturels ou de plantations, dg Rhates of de ronciers, fourmes
freprésentant 1.5 % de la surface de la zone détude rapprochée) ol suss de complexes o habiials
fortement attractifs pour les chiroptéres (Zones de rassemblement potentiel de chasse el de transit).

Il est bien précisé, en page 109 de Fétude dimpact, que ke site comprend 3 vallons © « Fond des Lomngues
Baies. Fond d'Aumétre et Vallon de Disement Penles faibles sur le sud de la zone mais atteignant 12%
dans les valions », Par comparaison. Iz pente moyenne de la montée de Malpe d'Huez est de 7.78% et
celle du Tourmalet de 7.39%.

1 Cette zore de 40 Kiometres est représenlée sur une care figurant en annexe 4 de la réponse faibe & Vawis de Aulonis
crvirgrnsmenkale.

T Lgi n® 20161087 du 3 acdt 2016 powr 13 reconquette de 12 biodersite, de la natune st dis paysagts précise que la prncpe
d'acdion préventive of de CONEGHOn, par priomtd & 5 sourse, oes atteintos & Fenvironnemend |, ) dof viser un abjeril o' absance de
parte notte o inoiersid, vove fendm vers L qain de biodiversie »

5 gt du 24 avil 2016 retatif aux ohject#s de developpenment des Erprgies renouvelsbles foe un objectd pour Tanergie danlicnre
terrestre gu 31 décembre 2023 de 21 00 MW, Le dipanement do la Somme tolalss 4 Jui seul 17T MW nstallés airsi qui résufte
di= |3 nabe sur Ianahyse du développoment de Iéolien teresire dans |3 région Hauts-ge-France rédigée par la DREAL Hauts-ga-
France, auil 2008

Ea3a0E = chaarsatons - enqueshs pubicuee 15



En second heu, le projel de parc se situg A proximite immeadiate de plusieurs sites & enjewx pour i3
bicdiversité -

4 Site Natural 2000 « Valiée de la Bresle »
A 4 kilomatres & I'Ouest du projet de parc, $& situe le site Matura 2000 zone speciale de
sonservation & valée de |3 Bresle » avec notamment, 12 présence de 7 typologies d'habitats
naturels et de 4 espces de chireptéres (Murin de Bechsatein, Murin & oreiltes gchancrées, Grand
Murin et Grand Rhinolophe)

9 FNIEFF « Vaflée du Liger »

& moins de 3 kiloméires au Sud du projet de parc, se situe la Vallée du Lger, qui correspond a

une rone naturelle dlintdrat cologigue, faunistique et florisbque (ZNIEFF) de type | dont l2
redacteur de Vétude dimpact rappelle gquelques caraciérisfiques principales en page 56 :
« Attenante & la vallée de iz Bresle, au niveal de Sénarpont, k8 vallée du Liger comprend HUSIELS
mitieLn: o inféréts écologique of paysager gleves  das pelouses calcicoles, des hois de penle, des
praines fumides relictuelies en fond de valee, des sactours bocagers (praires meésophiles
pAlLrGes, vergers, hares) et le I mineur du Liger.
Impartant cormdor aoologique sccueilant des miliews et des especes remarquables poUr da
Dicardie: la nidification du Faucon hobereau ef de fa Chevéche d'Athena | la présence du Grand

L

Rhinclophe, du Murin de Beschiein, du Grand Wurin et du Murin & oreilles gohancrées. »

2 ZNIFFF « Bois de la Fraue & Wiry-au-Mont ef cavite souterraine »
5 environ 2 kilométres a I'Est se situe la 7one naturelle dintérét acologique, faunistigue &t
florestigue (ZNIEFF) de type | « Bois de la Fraude & wiry-au-Mont et cavite SOUtEaIne .

En dermier heu, e projet de parc e situe d aguidistance entre 1a valkie d"Aléry au Nord &t |a vallés du Liger
au Sud, Plus au Nord, 58 situe la vallés de la Somme

B. Les conséguences: la digparition de la faune

Les bosquets, les haies, les thalwegs, les lisieres, loe friches, les praires FESSOCKES 3 un amvironnement
vallonne constituent 4es hahitats natureis pour ia faune.

Ces habitats naturets sont communémant appelés rhservoirs de biodiversite &n tant quiils offrent aux
pspices des condiions sqvorables 4 leur déplacament ot & laccomplissement de leur cycle de vie.

Lis connexions entre 185 TeSeniirs de hiodiversité sont assunses par des continuités doolegiques appeles
¢ cormdors ou Couwoirs éoplogiques ».

(Cr, comme Precisé par Monsieur Vincent Vignan dans sa note du 7 décembre 2018% dont une copie est
demeurte ci-ointe, & projet de parc eclien est « poaitionné au miliew du coulgir gui subsiste entre 63 parcs
déja on service. »

En effet, au cas présent. k2 couloir qui refie la vallée du Liger & la vallée de @ Somme en passant par la
vallee d'Allery, d'ung largeur de plus de & kilomitres, est e seul encore fonctionnel dans la Zone des 4l
kilométres de diametre qui s'stend de Eeuquires-en-yimeau & Hoamoy.

La présence dun parc golien en plein miieu de ce corndor  aurait nécpssairement  pour
conségquence d'appaunTr la zone d'un paint de vue scologiGue. En effet, les soliennes blogueront, de fat,
le passage de la faune qui aura tendance & fuir le termitoing n'ayant pas daternative pour 50N déplacement.

4 A.G.E (V. Vignon), fe T décambre anfg MNobe concarmant fes insulizances de Fédde o mpact pour e projet Goled SEPE ko=
Havelies SUT fos COMMUNES de Canmoiams ot A (B

Eﬂﬁ?ﬁ-—nﬂﬁiﬁﬁnﬂ&—ﬁmﬁl& prublrgue 215



Les sites & enjeux ci-dessus decrits ='an trouveront par conséquent seles, nalamment le Bois de la Faude,
et perdront ainsi leur vocabon gcologique.

|'stude du cas particulier des chiropteres permet de &'en CONVEINCTE.
C- Le cas particulier des chiroptéres

Limpact des éoliennes sur les chiroptéres est différent selon les especes
- la mortalité par collizon |
- Teffet repoussoir des goliennes.

Cumulés, ces impacts sont significatifs

O, =i I'stude dimpact réalise pour le projet traite de la mortalité des chiroptéres, elle n'envisage aucune
mesure ERCAS (évitement, réduction, compensation, accampagnement el suivi) acceptable m méame la
question de Meffet repoussoir des eoliennes.

Pourtant, Métude dimpact met en avidence la présence au droit de la zong pressentie d'especes peu
sensibles par mortalitd mais significativement impactoes par les Soliennes, 4 savoir - Grand Murin et Murin
4 orejlies échancrées, espoces palrimoniales au niveau européen et oreillards gris, espéce patrimoniale
au niveau régional.

|| ressort, par ailleurs, de la carte n’ 53 page 134 de 'stude d'impact gue les eolennes sont foutes & moins
de mille métres d’habitats naturels. Trois {eoliennes E02, EDS et ED&) sont & moins de 200 méatres.

Ce demier point a &té releve par | autorité environnementale & la page 10 de son avis :

¢ Le site dimplantation est un secleur de grandes culllires. Le périmétre au contact, 8 proximité et entre
les doliennes, es! ponclué de quelques pelites parcelies en prairie paturée ou en frche, ainsi gue de pebts
espaces boises lros dispersds, d'arbres naturels ou de plantations, de haies el de ronciers, foumgs
(représentant 1,5 % de la suface de la zone d'élude rapprochée) el aussi de complexes dhabials
forferment attractifs pour les chiropléras (zones de racepmblement potentiel de chasse ef de transi).

il on va de méme, dans ef aulour des hourgs emvironnants. La pointe de pale passerail & moins de 70 m
de bosguels des Havelles pour [éolienne E8, & moms de 200 m de rideaux connectés & des habilats pour
réolienne ES ef @ moins de 100 m &n Bout de pale dune parcalle comportant gquelques arbres, pour
{"Gofienne EZ. »

Mansieur Kévin Barré a pourtant mis en évidence dans son étude consacrée a limpact de ['éolien sur la
mindiversité en milieu agricoke® « un farf impact négatif de la presence d'éoliennes sur la fréquentabon des
haies par les chiropleres jusgqu'd une distance minimale de 1000 m autour de I'éolienne, engendrant ainsi
d'importantes pertes d’habitats. »

Un extrait de l'article 2 intégre a cette thise intitule « Impact of wind turbines on bat activity: an omitted
Jong-distance Concenm ieading to high loss of habilat use » est ci-aprés repris |

«This implies concantrating wind energy in less sensilive areds for bats, far from wooded egges al more
than 1000 m. Reflections should be conducled on planning of wirtd energy establishment and on the place
of bats in the aim of conciliating agrculfural and energy proguchion. #°

Mansieur Kévin Barré conclut que la recommandation européenne dimplantation des éoliennes & plus de
200 m de toutes lisitres arborees publite en 2008 par EUROBATS est forlement msuffisante.
Notons qu'elle nest pas respectée par ke porteur de projet

5 Wayin Bamé « Mosureraf compenser mpact de (Eeen sw ta higcdnvarsitd r i AgNCOE =, s de docioral an Ecalogie, Sous
la direction de Roman Juliard, Christan Kerbmou et de lzabele Le Wiol, Ecoke daclorale Scences de 13 nalure of de MHomme,
Evolutian ¢ colegic (Paris), 207

& Traduction proposés | £0els implgue de concanirer 'énergie fobanne et los 2ONES s Mmoms Sensilies Jux chiropléngs, foin
des hates boIsEos, & AU MO 1000 pétres. Das rdifaxinns daraianl Sire mendes sur e prope des actews do Vinduztie Golenne ef
sur o place des chimpléms ane Je baf de concilier Fagricutiue et 13 produetion diénere

EaE08 — observatons — enguéts pubiiqus W5



Il résulte de ce qui précéde et de limplantation projetee des épliennies a moins de 1000 métres d'une liskere,
dun bosquet ou d'un arbre, qué ie parc salken aura un impact significatif sur la fréguentaton des chiroptéres
qui deserterant [a zone des 40 kilométres définie cdessus.

Enfin et 5i le porteur de projet n'a pas proposé de mesures ERCAS efficace, C'est parce qu'll nous semble
impossible, pour toutes les raisons Gvoguées ci-0essUs, dimaginer i de eonstruire des mesures efficaces
da compensation & proxmits du projet, ka zone d'atude étant entourse de parcs &pliens.

Nous pouvens dés jors sisément conclure gue 12 projel de parc awra pour eonséguance une parte nette 2e
biodiversite.

Catte porte de biodiversité ne nous semble pas justifiee.

I1- UNE ATTEINTE NON JUSTIFIEE

La poursuite d'un intérét général auratt pu s1 CE nest legitimer, du maoins expliquer latteinte faite: & la
biodiversité.

Or, il n'en est men

En effet, les objectifs fiuks par e gouvernement en matiere d'énergie éobenne lemesire ont &té fixés &
15 DOO MW au 31 décembre 20187

Or, au 31 décembre 2017, I'aclien terrestre fournit, en France, 13 559 MW ! Compte tenu Ges parcs éoliens
autorises depuis e 1% janvier 2018, les objechfs sont, & && jour, largement atteints.

Cluant aux objectifs fas paur 20238, NOUS POUVONS ConStaker 3 la lecture des résultats dun caloul simphe
gue la zone des 40 kilométras définie ci-dessus les @ trés largement athents.

En effet, lo dossier déposé par le poneur de projet fait atat, en juillet 2016 el dans un pérméire de 10
kilomeatres, de 45 écliennes dizja construites, de 0 déja autorsées miais non encore construites annsi gque 4
Aulres on cours d'instruction.

Elles &tgient 2 la méme apogque 184 & avoir &té consiruites, G4 & avoir elé autorisées mas non eneHMe
construites 2t 14 a étre cours d'instruction dans un rayon de 20 krn,

La situation @ évalus depuis avec des parcs gui ont &t eonsiruts ou sutorsds et d'autres noOUVEILX projets
4 des stades divers diimstructon.

Si nows Nous concentrons sur ta zone des 40 kilometres, elle regroupe un total sur Zone de 306 eolignnes
construites et autonsees SuT une surface de 1256 km*

Si la France recevait partout sur son temritoire k2 méme densité d'éoliennes, e1en prenant comme moyenne
NN par eolienne, |2 DUISSANGE installée atteindrait 268 000 MIVT? soif |2 moitie de ce qui est instalie dans
te monde entier et prés da deux fois ia puissance inetaliée en Europe |

T o8 aprétd du 24 avil F016G redatit aux mj:chfsd&ﬂewlwwnemd&s GNEgits renouelables, sl
8 mguce FTE - bilan alectrmue 201 7
i o grréts du 24 awil 2016 pesatif au chjectifs de déyelpppement des EnGrgies o labled, 1EDprE

1Dpyissance instalie dans g MonGe 3 fip 2047 - 540 G | source | GWEC Glebal Wnd 2017 Repon | Global States of Wind Pawer
im BT
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MNous pouvons en conclure gue |a Picardie a fait plus que sa part du travail. Etant ici précisé que la Somme
fait dewx fois plus gue FAisne et guatre fois plus que I'Dize.

Il n'y @, par consequent. aucune urgence 3 sanatruire un parc éoben de plus dans cette zone plus que
mités par les projets

Pitces jointes |
reportage pholteg raphigue |
- nate de Vincent Vignon, O.GE. ©
. article de K. Barré et al., Biclogieal Consarvation 226 (2018) ;
copie du courrier adressé le 13 décembre 2018 4 Monsseur le Préfet de la Somme.
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REPORTAGE PHOTOGRAPHIQUE

REALISE LE 7 DECEMBRE 2018

Projet de parcs éoliens
Les Havettes — Les Mottes

EACK —aa 1898 = Ia 10 décamre 2018
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0 148 — &0 limite du Bois Frangt — & 700 m de FEglise & Aumatre

Village o Aumitre — rug da Fantaine-le-5ac

Sartie du wilage d'Aumitra en direction de Fontaire-Je-5ac

Carrefoir rug de FartalineSg-5ec et 0ED

Rue de Fortaine-la-Sac - aprés le carrefour, an direction du village

Entrde duvilage de Frattecuisse par le Sud Juest

Leatie du willage de Fretteculsse par la Hord Est

Bois de @lenfias

Ertréa du Bais de la Faudae par 1 ud

Le long du Bais de Fartaine

Le lamg de la Chte d'Qisemont

Saortie du vilage de Cannessienas

@ 195 ertre Canresaibres 0 Aumitre

[ 195 entra Canaessitres et Aumbtre - allgnement de pe updbars

Eglise ¢'Aumitre



Vo Sud Uuesl

Fralrie 31645 de & rauld = an direction 4" &uméte

Wue Sy Est

Vide Mord Guest — en diregtion d'Aumitre



Wiie Ousst - verger

e Mord Est

Wige Sud Quesl — versTa wilage



wWue Mond Est — e drection defa D25 - dclbarnas S0 13 gauchs

Wue Sy E6f = Bals Ducrocg

Wi Sug sl o= sutrg ofibd da la route pa- rapport & Pemplecemant des dodlannag
Pare éobam d'Anglial au fond

o Mord o4 Nord Quedt —emplaiaresy &2 dpfantss ECS a ECS

o8 Meed Bsl=amalacemart des dobarses £04 EM



Ve Jues! = weis a0 20 & Qigemard W Sud Bel = wors Frefseclisse

Emplacernent des Eofenras B0 et E04 ar second fam su-dalade 2 D IS

o =y

Ve Mard = grnplacemsen] des falances ET3 et €03 ue Mard Evt —er direction de Fastara-le-Sac

Wiie Quest=vars @ D 22



Ve Duast =vers la 0 29 at Disamend
Erplacement des éodlennas E0f €1 B34 an sacerd plenaudelade [a & 29



viae Nard Eqt - Ervirde de Frettpcubos

Woe Sud Quedt =vars Fresdg-Andalnila



Wun Mord Ext - Sectie da Fratigcubse — en dirgction di Sok de B enflics Wi Mord Cuast - Sortip 28 Fratiesulsse - en glirechin & Coperant



—

Wi Mord Est - endirectionduBals de la Faude Wor Sud Quest — e drection ce Frafteiodds

vias Sod Quest — Bods de Bienllos



Wues Est e Quast - Bois oo |3 Fayde an progre-plan



Wies Nard Eal = gadiractian dala D36



Wup Sud £5 —er direches da Faataina-le-3ac

Wop Sud - Chbe d'Sizemont

Wug Mard = Chbe ¢'Oisamant



Sartie du yilape de Canngisldras en directon o fsmitne



Ve Sud — epkre Chnnagsidres af Aurmiire

Wi Egl

2ara dimplantatan des dolRnras

e Mord - galfe Cannessldres el Aumiire




Vo Sud Cosst— ecdes Cannagsdres ot Aumbira
Alignement de pEuplers

Wug Mond —entre Canressdnas et aumitre Yue Sud = enire Carcesidres at Aumaire
Allde de oeup!lers tiiep de peuplers
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Office de Génie Ecologique

5, boulevard de Creteil

S 100 Saint-Maur-des-Fossés
Tél (33) 142832121

Fax [33) 142 8349213
contactEoge.fr

NOTE CONCERMANT DES INSUFFISANCES DE L'ETUDE D' IMPACT
POUR LE PROJET EOLIEN SEPE LES HAVETTES SUR LES
COMMUNES DE CANNESSIERES ET AUMATRE (80)

7 décembre 2018



Tt

- s - S— = S R Sl o s .
1 CONTEXTE ET OBJET DE CETTE NOTE D EXPERTISE

Un projet éolien est envisagé par la Communauté de Communes de la Région de Oisemont, |1
est situé en Picardie, sur le plateau du Vimeu, au sud de |a commune d'Oisemont.

Le projet qui comprend & éoliennes est organise en deux groupes de 4 éoliennes chacun : le
projet des Mottes et le projet des Havettes. Une étude d'impact de ce projet a été réalisée
en juillet 2018.

Cette note porte sur des mangues identifiés de I'étude dimpact, notamment les impacts sur
les continuités écologigques.

P e R s e T 1a E o dre
7 LES EOLIENNES SONT POSITIONNEES SUR UNE CONTINUITE ECOLOGIQLE

PPERTE PRRY e LIS - — —

Des continuités écologiques traversent le plateau Picard entre la vallée du Liger, affluent de
la Bresle, et 1a vallée d’Allery au nord entre Qisemont et Airaines (carte page 3), continuités
écologiques qui se poursuivent ensuite vers la vallee de la Somme aux environs de Pont-
Rémy [carte page 4). Le nouveau parc éolien est positionné ou milieu du couloir qui subsiste
entre les parcs déja en service [carte page 4).

Ces continuités écologiques sont matérialisées par des habitats naturels tels que des
bosquets, des haies, des fourrés, des ronciers, des friches, des prairies... Ces biotopes sont
utilisés par la faune [insectes, amphibiens, reptiles, oiseau, mammiféres terrestres,
chiroptéres etc...) pour vivre ou se déplacer.

Il faut signaler que cette partie du plateau Picard comporte des éléments de continuitas
dcologiques fragilisés par Magriculture intensive et indispensables pour les espéces qui vivent
dans ces paysages.

31 LEs CHIROPTERES EVITENT LES EOLIENNES JUSQU'A AU MOINS 1KM

Barré et ol (2018), a mis en évidence un fort effet négatif des éoliennes sur I'activite des
chiroptéres [espiéces de type glaneuse, volant prés du sol ou espéces gui volent haut) et ceci
dans un rayon ¢'au moins 1 km. Les espéces de chiroptéres volant en dessous du niveau des
pales des éoliennes ont, jusqu'a présent, eté peu prises en compte dans les études
environnementales pour limplantation de parcs éoliens en raison du faible risque de
collision.

Cette étude récente a mesuré |'activité des chiroptéres autour de sur 151 écliennes du nord-
ouest de ia France.
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Une diminution importante de I"activité a été constatée dans un rayon d’au moins 1 000 m
autour des éoliennes pour les guildes d'espéces qui volent en hauteur et celles qui volent
prés du sol (une diminution respectivement de 19,6% et 53,8%. Dans les paysages étudiés,
cela représente respectivement 145 et 397 km de haies abandonnées.

Les 151 turbines étudides représentent 16,6% du nombre total (909) des éoliennes situées
dans le nord-ouest de 3 France. Ainsi, par extrapolation, la lonpueur totale des haies
abandonnées par les chauves-souris a cette échelle serait respectivernent de 872 et 2390 km
pour ces deux guildes d'espéces.

Les espéces identifi¢es dans cette étude impactée par les éoliennes et se retrouvant au sein
de la zone d'étude sont, des murins Myotis spp., la Noctule de Leisler Nyctalus leisleri, la
Pipistrelle commune Pipistrellus pipistreflus et des oreillards Plecotus spp.

Il faut noter la richesse du peuplement de chiroptéres releve sur le site d'implantation et le
caractére exceptionnel du peuplement de chiroptéres de la vallée de la Bresle comprenant
notamment 4 espéces remarguables : Grand Rhinolophe Rhinolophus ferrumegquinum,
Murin de Beschtein Myotis Beichsteinfi, du Grand Murin Myotis myotis et do Murin &
areflles échancrées Myotis emarginatus. Ces guatres espace sont inscrites en annexe Il da la
directive Habitats et sont déterminantes Znieff.

4 UNIMPACT GLOBAL SUR LA FAUNE QUI Sk DEPLACE PAR VOIE AERIENNE

Des éoliennes sont particulidfrement proches des habitats utilisés par les chiroptéres : moins
de 70 m des bosguets des Havettes pour 'éolienne EB, a moins de 200 m de rideaux
connectés a des habitats pour I'éolienne E5 et 8 moins de 100 m en bout de pale d'une
parcelle comportant quelques arbres, pour Péolienne E2 {carte page 9).

Pourtant, '"étude d’impact a adopté un rayon d'impact de 250 m. Au vu des recherches
récentes, ce rayon de 250m est trés insuffisant. |l faut £galement noter que Fimpact de perte
d'habitats autour des éoliennes est supérieur pour les espéces qui volent a faible altitude
alors que ces espéces ne sont donc pas menacéas par les pales.

Mous avons doné un curnul majeur de deux types d'impacts : I'effet repoussoir des éoliennes
sensible 3 plus d'un kilométre et le risgue de mortalité selon les espéces. Ainsi, presque
toutes les espéces de chauves-souris sont impactées (il y a2 quelgues espéces peu sensibles 3
cet effet repoussoir comme les Rhinolophes qui volent & faible hauteur ou les Sérotines
communes, mais ces derniéres se déplacent a hauteur de pales d'éoliennes..).

Aux impacts sur les chiroptéres s'ajoute les impacts sur les oiseaux migrateurs qui ne
trouvent plus de couloir exempt d'éoliennes autour du site d'implantation du projet des
Havettes et des Mottes.
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REPARTITION DES PROJETS EOLIEN A 20 KM AUTOUR DU PROJET DES HAVETTES
ET DES MOTTES.

LE PROJET EST ENVISAGE DANS UN COULOIR QUI RESTAIT LIBRE ENTRE LES
VALES DE LA BRESLE ET DE LA SOMME [RECTANGLE ROUGE CI-DESSOUS):
ESPACE DE LIBRE CIRCULATION POUR LES OISEAUX ET LES CHIROPTERES A
GRANDS RAYONS D’ACTION OU MIGRATEURS.
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SELON LA THESE DE KEVIN BARRE (2018), L'EVITEMENT DES EOLIENNE JUSQU’A AU MOINS 1 KM
PAR LES CHIROPTERES ENTRAINE UNE PERTE DE FONCTIONNALITE DES CONTINUITES
ECOLOGIQUES POUR CE GROUPE A TRES FORT ENJEUX ENTRE LES VALLEES DU LIGER ET D'ALLERY

O  Position des éolienncs des projets des Havettes et
- des Moties

Espaces minimal évités par les chiroptéres autour
des écliennes existantes et futures (le rayon
d'évitement est d'au moins 1 km).

-, ™ Continuités écologigues impactées

T 6/9
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Nous estimons gue les impacts sur les continuités écologigues sont trés nettement sous-
évalués.

Le projet éolien des Havettes et des Mottes s'inscrit dans le dernier couloir gui restait fbre
de parc éolien. En tenant comple des données récentes, presentees dans cefte note,
Fimpact est majeur sur les continuités écologiques pour les chiroptéres, groupe a tres fort
enjeu écologique.

Barré et al. (2018) met en évidencs que les recommandations européennes (3 au moins 200
m de toute lisitre boisée) visant 3 limiter les événements de mortalité ne prennent pas en
compte la perte d'activité des chauves-souris et montre qu'il faut gugmenter la distance
d*une éolienne par rapport aux lisiéres boisées a gu moins 1 k.

Le programme de mesures n'est absolument pas a la hauteur des enjeux et doit Etre revu.
Dans I'état actuel du projet, I'évitement n'est pas possible, la réduction ne pourra pas étre
suffisante étant donné les distances trop faibles entre les habitats naturels et les éoliennes.
En conséguence, des mesures compensatoires conséquentes devront &tre définies.

Il faut souligner que la faisabilité technique et financiére de ces mesures pourrait remettre
en cause la faisabilité du projet éolien.

Enfin, les impacts cumulés n'ont pas été étudiés & la bonne échelle. La carte de la page 6 de
cette note montre que toutes les continuités possibles pour les chiroptéres sont affectées
par les éoliennes en place et par le projet tel qu'il est envisagée.

Nous considérons que ce projet présente un impact tel qu'il condamne les derniéres
fonctionnalités écologiques entre les vallées du Liger et d'Allery notamment pour les
chiroptéres qui constituent une part déterminante du patrimoing naturel de cette partie du
plateau picard.
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Krpmank Wind energy k= rapidly growing as o repewable muree of ssergy bul & ool seutal Sor wildlite, especially bars.
ArorEstic Moty Whervas el dludiss have Gernsad om bar momality chrongh oolli=os. very few hove quemisfied the s of
Al dane habitat wee resulting from the potemtial oegEarive impaer of wind urbines, and none of them for hub beights
Chiroprers highier than 55 s Such fmpaets coubd durably affect populaiions, A meed for sy mmend] of krsnadipe
b e 1e inbegrate this concern in Enplemeniavion sranegies. We quanivhied the impact of wind furhimz al diffeoen
:H_ﬁ“““ distases om the activiey of 11 bat tao amd 3 puilds. Wi oompaed het setivity st hodpesmws (207 shes) beased
e at n dietner of 01000 m fronn wind Turbines (o = 151) of 23 wind farms in an senculberal region in the oieme
overall 195960 hat pouse) sodng GLMB We found & significant negailve effec of proximicy 10 tarbanes om
activily Tor 3 spesics (Rarbasneo barbomabins, Myeoafus fnslers. Ppdemrdue pipeteeiined, 2 species-proups (Al
o, Fiecons mpp. a2 puikds (Gol-Nying sl gleaser) Ba activicy within 1000 m ol wind wrtines by gleanecs
and faa-flying hats i@ soduced by 538% and 19.0%, respectively. Our stody highlighbed that Europeim r-
enmmendations (o Jeast 200 m from any woosded edizel fo Bmil maality et lRely sirongly usderesrimane
the boss of hat activily, The currenl slualizs @ partsularly worrying, whh 299 of 904 arbincs exiablishod in o
region ek dhes nel oomply with seesmmendaions, which themeedves s far from safficierd e Emil the s of

habilar use.
1. Tntrodeiction the construction stage and growing conemms shoat impacts 1o wildlife

ixswes i the post-comstruction stage (Gilson ol al, 20173

Larl comsumption doe to the development of projeers (e.g., rans-
port infrastrocture, power generation infrasmacture, and arbenization]
it @ major driver of bindiversity Josz (Maxwell oo oal, MG Froject
developers should avoid and pedues their pegative impacts on beadi-
versity & mugch as possible and Emplement offscr measures when e
sidual effects persist (mitipation hierarchy, FCO2007) Astedement
studies bedore projects are set up aim o guantify impaces (e, direct
loms of individuals smd forure habital losses) in arder w apply the mi-
tignsion hisrarchy. Mo al these studies mainky focus on balital b
hsrwiwer, wind farms are an exeepiion hecanse of waak covered area in

LY ]urg\_- nmmmber oF shedeid ssimnarizegd by Aonen @ al [FG] have
showmn thar wind farms have advers: effecis oo bats theough marcality
events from collizicns in the post-consiructicn stage and could threaten
pepubatioa winbiity (Frick e al, 2007). Whereas many studies hans
fosoaseed om bl marality theewg e collzion with wend tarbines, Gew have
spudied potvity loss in the past-cometruction stage resulling (rom the
potential impact en Babarat gsc areand wind Earms, Habitat availabality,
notably foraging haldtsl, is pevertheles recagnized as 2 major drver of
popalneion dynamdc:s for most s (Mey-pifle ol Mangel, SOHEG
Eyhicks ol Hansha, 20008, This is espocially the case fof o in-
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seprivorous hat apecies, Rhinclopfze firrumeqrinum, whose colony aze
strongly depends of the density of hedgerows susrounding the rocss
(eroidevaus ot ab., 2007). The establishmoent of wind Farms, by me<d-
ifring environmental conditions, may thos durably affect the hahitar
use of sach long-lived species with high survival rates (=g D80 for
Pipistreilus pipisrellus and 0.91 for R, fermumequinurs; Seador and Smon,
Sk Schoh et #l., 20073 and low fecundity {e.g. 0.FZ for P. pipistrellnr
and 074 for R ferumeguinzen; Webb o al, 1998; Schaub et al., 2007
Morzover, asdewitomd landscapes are widely used by hats ax foraring
areas [Hoyles et al., 20113 Wickmamasginghe et al, 2004), Tndeed, snme
widespread habitats in agriculiural areas are knowin 1o be essential loo
bats, such as wetlapds (Sivand oo al, 20075 and e geroawes (Lavenuillse
e ol 3006, swucturing the bndsape wsed by bats [Hoazhoy of al.,
20113 Frey-Ehoenbald et al, 20032,

To our knowhedge, oaly 2 studies have dealt with the impaer of the
distance of wind turbines on the attractivensess of foraging habitat, and
they smuwdied small turbiees - #hom hub height). Mirclerman 20 al
(202, 2017] found a significant reduction of acEvity for P, pipixtnefies
and oo effect for Piptsrelius pyemaeus (2 specics sudied) up to 300w
From. the farbines (between & asd 25 o hub heightl, Twa other stodies
have ghiwn o stromg reduerion in bat activity with proximity (o wind
martines withoul &coount Sor impes dismances. Firet, Millon e al
(20 51 showed a significantly lower global hat aetivity within European
mmtensive agricutnral fislds under wind turbines of 100m hab beight
them in f5elds 35 km away from any turhioe. Then, the sme authers
chowed @ significantly lower activity (20 times in mean) ar wind

Fushirs: $iTe [hotwesn S0 amd 55 hnb hesght) than paired sioes 1km
away From any murhine for Miniepens sp. and Cratinolobes sp. o an
island mopical comtexr (Millan et al, 200EL Thus, romceniang The
standard turhines [ 55m hub beight), there e been ne accusate
prsrszmient of the distance and the magnimade of the wiod Do m-
pacr on the attractivesess of foraging halbitat, In addition, overall very
fiw species have been smdied in relation 1o these questions, Another
guwi.-mzislhtrmunwnncrmmwliqubymum ups twind
narbines far from attractive babitats such 25 wooded edges, inchiding
hedperoas {Boaghey el al., 32011 Leoocuillue o al, 2016} Hedgeoows
in agriculiural landscapes conpentrate most of the aetvity for the ma-
jority of bat species, which becomes very low ar = 2im fram
hedgerows in open arcas (Kelm of al,, 2014). Guidelines of the Agree-
ment on the Comsereation of Populaniens of Furopean Bats (UNEPS
FUROBATS; Fodrizmes ¢l al., 2015 have recosnmended Smoe DG thax
ruehines shoukl nod be installed closer than 200m io any Vpcs of
wenlind edgpes (forests and hedperovs) due 1o the high risk of faakities
Howover, Thise secommendations anly cansidar the aveidance of cols
lsbom ardd are hased an the ohsorvation of reduesd activioy with in-
crensed] disances o wooded slges, Redeobon of activity in habitats
s to tarbines 2= well as the threshald distanes of thi Mpact are not
eoniidered dm recommemielarions.

Marcwer, the imstalled capacicy of wind energy has growm = a
renewable encrey source over the last 10 years by a factor of 5.6 {Global
Wind Eperpy Cnuncil, 2018), This strang positive trend 15 expecied o
sontiene. Indeed, the 3015 [nited (limate Change Conference (COP
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21) lin Parls signed by 195 countries meimforced tee developmens of
renewable energy, in which wind coergy ocouples an impociant place.
Many wind farms are developed in imensive agriculiecal areas o avold
urban areas ard habitaes of conservation concern such as forests,

Ir this eontext, thers i an urgent need to oo Cthe petential de-
cresse in bat activity close to wind Darbines in order to quantify the
changes of babital use and the distance of impact. This possible un-
derestimated impact of wind lurhines could constimie an important
copoem, affecting pogulation dynamics with a loss of hahizar avail-
ability {Basdriganes o1 al, 2005). Such an ap-pru-nch of aseerring the bos:
af har activity due to the establishment of new stoocires could also be
Belphal 16 define eonlagieal equivalences in the santest ol aunsdance
amd GlfEeT measures (W oo al., 2015), This obvigusly implics being
ahle bo assess species-gpecilic los of activity aconnding o the distance
1o wind turbdnes

We amseszed the impsed of wind mrhines on the bat activity (3
species, 3 specics groaps and 2 guilds) in 2 habitn sell-recogmized for
itr imporianos foe Gl species. We designed a study necesding bar se-
tivity on hedpervws alomy 2 umiform gradicnt of distanee (0-1000m)
from 151 torbines of 29 wind fams, Such & design allowed = o
evaluate the currenl loss of actvicy according to the disganar from
turhines that can be sttrilvated 1o thede presence. Finally, we assewssd
hivn The Furapean recommendations are appliod se G, and we e
mated the lengrth of desesred hedgeroy by bats due $o exiaing wind
rurhines that this imeolves,

2. Merhods
2.1 Srady aren

Dtz ware collected w1 29 wind Tarms for a votal of 151 turbimes
ACraeE Twis Tegions in northwest Frapoe (Fig, 1), representing 16.6% of
the 209 installed markines in these regions. All wind farms were com-
peosed of 3 16 11 purkines (meean 5.20 of 94 m (amdard deviation 12 )
in huh height. Por esch farm, all nerbines had the mame height. The
indalled wind enerEy fapacity in the studied regions was 12,140 MW,

10

Mumber ol sampig el

Drestaneas bt redanest wind forkans

Fig. 2. Mumber of sampled sites aoroess distaness berwesn O and 1006 m frem
the: neaes wind murhme.

Aialymon! Copsereaiae 2 [I0E) 05 X4

representing 13.5% of the naticsal installed capacity amd covering
5.1 % of the clecriciny needed in these regions (KTE, 2007} The study
regions are dominated by agricultieal areas (8229, whese arable land
ard grassland compose 48 and 34.2% of the laml ares, mespectively,
Urban areas, mainly charscierioed by wilkages amd small cinies, ooly
represent 6.1%, and forests and wetlands cowver 1006 and 1.7%, re-
Epelively.

The presise lesation (Feographical ceordinazes) and establishment
date of the swdied 909 winnd wrbines wene e thanks oo infarma-
tine Broen the French eovironmenta] aushorty.

22 Sompling desipre ored bt dote

We studied har activity at hedgerows aleag a uniferm gradient
dinrsmes ol § oo 1000 m nom the neaees wind wrbine (Fig. 2) through
recondings of ccholocation calls on 205 sites distributed around the 151
viind turbrines of the 29 farss smadied in opesaton, To ensurs mbust
comparisons betwesn wies G, differenl Gitanees (oo the neansst
Ltuzbisn:) aof @ given wind fasm, farms wene sedscted by minimizing the
Lanudscape heterogensity while aptimizing the wariation in the distamsoe
of hedgercws from torbines in the surroumding area, We defined sites
foe & givien wiired Earme in order o mindnvize differences in the hedperow
quality {i.c. width and heigla) and bocal sussoumding babitats (e oype
of main land-use) ard o facilitee aoossibility, Oaly oo sie per
hedgemw wans sampled, only once, and ates msﬂpﬁﬂ.&d b}' ar besat
Aiim from exch other. We simuliamecudy smpled 513 sites
(averaje = 93 per might, covering a uniform gradient of avadlable dis
tances from the poanest turbioe (Table A,1), Rampling was carried out
using bt acousiie resards sver 23 nights from the Tith of September to
the Bth of Ootober 2016 duaring the migration perisd (Vaigs ool 20148,
FE15), Amang the 23 mights, 149 wene dedicated o the sampling of andy
voe wingd farm per nighe, whils the other 9 nights allowed uws e si-
el ety sample 3 wind Tames per might (these wind farm were on
average H.1 km distamt).

Feerdings were performed during the entiee might, foom 380min
busfore sumser o 30 min alter sonrlse. Standardized echolootion calls
were recorded using voe SMIBAT reconder per site, The detectors ags
tomatically recorded all uktrasounds that were 6dBE over the back-
ground notse, ensuring a lange delection g in lrequencies. SN-UE
microphones were placed at 4 hedght of 1.50m from the groumd amd
acimbed igiwnind on a vertical axis.

Zince ft ix impossibile o ditermine the pumber of individoal bats
from their scholomiion calls, we caleulansd A bt activiy menic (hat
pazses), caleulated a5 the nomber of conlacts per aight per Speches,
Thus, a bat pass was defined a5 a zinghe or greater echolecation call
wilhin a S-sccond interval. This mtermd is considered o pex] compro-
mise aceoeding o bal pess durarion among species (Mallon et al, S0E5)
In a first sep, echolocation callbi were detected aed classified 1o the
Fcet accurate faxooomic bevel, allewing i 1o aszipn & confidence index
i cach bat pass using the sodftware TADARIDA (B of al, 20170 1o a
second step, we performed & manual walidation of the aobomabc
identificarion, & sample of 1511 hat passes of 10 species and 2 groups
were mandomly duable checked mananlly by KB and YE osing the
BatSoundds soloware. A mean of 18 (50 = 10) bl peeses per class of the
confidence index for each species amd group were checked, except lor
Rivsalophis species, where all pusses were checked dose 1o the lews otz
number (Table & 2). Rased oo the resales of these manual checks, we
performed A logistic regresson between the success/failure of auto.
matic species assignation (binamial pesponse variable) and the coo-
fichener index of the aunomatic identification [esplapatey wariable) for
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cach species ar group, This allowsd ws o predicr the nesded coafidenos
incdex Fromn the automatic ientificasion process to wlerate A given
maximum eroee risk (Fig. A1 Then, we filtered the bat dataser an S
comfidence imdex chresholds cooredpondicg 10 2 predicied masioum
e rigk batween U5 and 001 (Table A3} in order 1o perform analyses
v dlifferent threshalis ol mazisem emer risk toleranes and chisds the
consistency of the results.

Three groups (Pipsrrelus kuhii natterd, Plecolus sppe and Myotis
spp.) wene comstructed becawse species within these grnps were diffi-
cult to distinguish from each other, exceps coe species of Myor spp.,
Myols nortereri, fur which echolocation calls ane st often character-
Isubc (Siemers andd Schaizler, 20005 Ofris ef al., 2004; Baratas], 2005).
Wie alio constrecied 2 functional groups, the Bsi-lying species gaild,
comtaining Barbaelus, Ppistrelics, Bplesions and Syctalus geners Koo
1o fly along weaded edges and in sesrhy apen environments, s e
pleamer specics guild, containing Plecoms and Shinofopfne gerera, 25
well a5 Myotis notieeri, keowm to By in cwmered envirooments
[Echmigzler sl Eallo, 2000h We did sot nclude Myetis . an thi=
pheanir Speces guild duws 1a the diversity af flight b=hienours {not al-
ways in clumered environmentsh of the: renzining undetormined species
{Schash and Schniteber, 2007; Schoitder and Kalkn, AL

2.3 Emvironmeniel coverbales

We mlocted 7 envitoomental covasiates [the distamis: 1o wit s,
forests amd urban aress; propartion of arahle land, grassland and focest
and Jength of hedperowa) Enown as good predictors of bat activity for
the species studied (Boughoy ot sl, 01 1k Lacocuilbe e al.. 2016) amd
wbich shoneeed l_"rI:lI.I.;i_",!l wariability {Talsle: 11 ':I'I'ue]:ru-pm'hl:lﬁ 4 .||:‘ﬂ.zTh nd
these envircmmsenlnl covariates wis caleulaned withim 2 2540, 500, 750
and 1000 m radius avound the sampling sifes morder to e The best
seale when selecting thoss with the smallest Akaike Information Cri-
teria (AL}, Recent landscape damm {2016) were provided by the MNa-
tional Institare of Geosraphy (leem BD TOEO B data on fonests amed
wrban arsas, from B0 Canbhage for wetlasd dam, from B GRTHS far
manual digirization of bedpaws and from Graphical Parcel Register
for arablc and grass land data (wwwignfrlk distances, lengths and
proponions wene caleudabed using ArcGls 10.).

The precize location of wind rurhines also allowed us o caboalate
the cusrent distance 1o the neasest woided cdge (Forest or bedgenow)
for each turbine in order to describe the curnent situation with respect
ao 200E EURDBATS recanumerilabons

A Stetstiood areedvsls

W assrssed whether bt activity of species or groups reccfded ar
hedgerows: difiered sccording to the distanes to the oearest wind -
bire usng a Generalized Linear Mixed Model (GLMM, B package imed}.
Apeerding 1o the nature ol the resporse variable fi.c. sumher of bat
mnsjandmmbjmudbmrsiun,“rhmwhﬁtmﬁs-
tribution among Poisson of negative binvenisl disgriburions {(Zuer et al,
200r),

We inchuded the disiznce to the pearest wind torbine and the 7
ceviranmental covariate: in the models as fimesd cilects, All variables
used i thie modet were scabed to alloww diveet eomparisens (Schiebeeth,
010, We inchuded intersstions between the doitsncs to the nearest
wind tarbine varizhle and knd cover varkabdes (arable kand, graes Band
and fores proporbans, and lemgth of bedgerows) in ooder b s the
landscape dependence of the wind mrbne effects. According 0o the
sampling design (e, simultaneoas recordings af bat actvity aloog 2
combirmen: digtanee to the neamest wind mrbine the sme night], we
imeluded the date i the models as a factor mandom variable o control
for mter-nizht variations (2.5, lndscape context, weather conditions).
Sinee oaly coe wind farm was samgled per date, rarely bwo when they
weTe wery Ciome, It wa ml possible to perform medels conrinng, ax
fixed affects, the fans characteristics, nsch 25 belght and number af
narhines, which were eonfoundsd in the random effect. In addition,
thise characrerstics had a low variahility {see study area section]. For
the two separate models on “fast-flying” and "glesmer” species groups,
the response variahle was the number of bat passes, and the speries
identity was included 42 & random effect i ceder o take into aceoont
wariariom in abundanoe amig Specics.

Madels were fitted an data selectsd al confidenos mdices corre-
sponding 1o A 0.5 maximum erver rigk colerance under which daga were
discarded. This allowsd us to conserve 3 maximom nomber of bat
passes and species tecurrences n model: (Talde A3). The results were
also comfirmed =1 thie higher resurictive threshold of confidence indices
minimixing the maximam orros Hisk felerance (0.1) for a majesity of
species for which data at such a threshold were sufficient (gumbser of
hat passes apd gecurreneesk.

Full gindele were eoserruered by checking cormelations betwesn
prvironmengal covariates and the distance Lo the searest wind tarbine
and bemween envicemeensal cowariaies (Table B We deteded 3
correlation between srable land and prasslend covaristes (e 0L
therelore, they were not mimualtassoushy inchuded] m the modelling
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procedsre using the dredge function (1 paekage Mobin) The potential
morinear effec of the distanoe 1o the nearss wind tarbine was
chockod by visual inspection of the plot from Generalized Additive
Mixed Models (GAMM, B package mgev]. We deterted a quadratic re-
Iarlonship for AL leiderd and Myaeales nocade (Fig, B1) we therefore
took this into account in GLMMS for these species by adding a quadralic
cffect for the distanee 10 wind turbice variable.

We checked thar no molticollinearity proldens accarmred by calew-
lating variance-imflation factors (VIF) usng the covwi Tanction (R
packape AELL fuar et al, 20100 oo each full meddel. All varizhles
showed @ VIF vales < 2, meaning there was no siriking evidence: of
multicollinearity (Chasterjee asd Hadi, 20061 Ther, we generyied from
full models 3 @ of candidare models comtaining all possible vaniabde
combinations ranked by eormectsd AIG (AICE] wing the dredge function,
For each ser of candidate models, we performed muolti-modd inference
averaging oo a delta AMCe = 2 asing the madel aug function 1o Giiein an
aviraged regression coelficient for each fixed effect (R packnge Mubin,
Barten, 20050 We used the offEfects lunetion (K package gifents] to gel
the predicted number of bat passes ghown in Fig. L From these pre-
dictions, we caleudarsd the percentage of el bt passes a5 a percenlasne
af the maximum predicisd activity for a given spesie/group. The re
Tative impartance of variables as well ns the oumber o candidare
models selecting each varable were extracted from the dredge pooce-
dure. We also checked the monespatial sutoosrelaticn of residuals of
cach best model wing (e dossmegh and spooorrlagrans functicns as-
sociated with Mormn's | method by visaal inspection and sighifican:
resrs (R F:“:'};ng_e q‘,l.umq.! B, 10500 We did oot deteds any F'"'le
frumm (e aver-dispersion ratio on full apd best medels (= 1.25; Table
B2, Models were validated by vinsal examination of residual plots,
Simee some spocies had low ocoarrences, which may cause sanistical
problems, we confirmed the results of the distnce 10 wind turbine
varizhbs by examining models with and withouwt covariares. All analyses
weere prrformed using a sgnificance threshold of 5% in the B stazkstical
mftwang «.3, 3. 1. {R (one Team, 20187,

5. Applied quotificetion of che loss of Fedgerow e by baes

To make our resulls easily wansferable o stakeholders (ie, for Jow
quantification and offset sizing), we proposed a representation af the
{npats on activity. We converted the cumubstive boss of bat activily at
the landscape seale aroond wind turbines (1km) o an squivalent of
Geas engih of deserted hedgerows.

The methed presented as an example for & given wind farm in Tix, 4
eomsias ol thees main pheases

L} The motal lengsh of hedgerows (EH) in o 1000 m radius was cal-
culated (mep 1; g, 41

21 wiith the aim of accounsing for the network of hedgerows Jength
and disrance) in the sorroundings of the wind farm, &ach hedgerow 1oa
L) m rliug was sepmented by 100y secteons (steps 20 Fie 41 The
distance of each centrsl paint of the hedgerow seetions 1o the nearest
turbing was caloulated (steps X Fiz, 41 Then, we cdoulated the avemge
distance of all zections, Thiz measume cosvisponds to the averiped diz-
gamroe T oll hadgerews to wind iurbines 1000 m arsund the f2rm (Sep
4 Fig. 4k

3 Using model predictions (see satistical analysis section], we es-
Limated rhe corresponding pereentage of lost bat activity at this average
distance Tt (Bgred o). This boss is exprossed as the percentage of the
maximum predicted acrivity (e, activily ar 1000 m m oar Aoy, o
Table B.7%. Finally, this boss (%pred p) wes oultplied by the ol
length of hedgerows (H] to get the length of deserted hedgerows by bats
{=tep 5{ Fig 4)
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3. Results

5.1, Bal ooy

In tedal, cosgidering a maximum ermor ris walecasee of 0.5 i the
data, 1954980 bat pases of B species and 3 species groups were fé-
carded st the D07 study sites, where the mest abusdant species was P
pipisrelli, representing 81% of the observaticns. The beast abundas
species were B fermsequinum (22 bat passes) and N, mocmla (25 bat
pum}r which ware present in 7 add 9% of the sy #ile, respoetively.
All other species of grougs wene present ino 14% of the siady skres
{Iahle X3

3.2 Empact of wind maerbenss an bat activicy

We detected o significant positive effect of the increasing distanes
from the neamesd wind turbine on the activity of B bordastellis, Myons
pp.. N leisferi, P. pipésrilius, Plecohes spp., and East-{lying and gleaner
species puilds, plus a significas quadsatie effect for N leishe? and 2
nearly zigaificant quadratic effed for K, moereda {Tahle % Fizo 3. This
means that the claser 3 hedperos was to o wind ourkine, the lower was
the: activiry of these species, In contrast, we did not deteet smy effeces
Fear s comenon {Eprasicus serativs, Myois namererd and Pipisirellu
Lyl fnuphusii group) and mre species (Rhinelophas pposidercs and B
ferrumequinum} (Talile 3). There were significant positive interactions
of the diztamee 10 the nearest wind turbine vagiable with the propotion
of forests for Myois spp., 55 well as the length of bedgerows for fast-
fying and gleaner species guilds, This result suggested that Mystis spp.
were mainly recorded in contexts of high forest propormon, i wiich
the negative effect of the distance G i neares wind turbine was
significantly higher than in contexis of lower orest proportion. Simi-
larty, for Fast-flying and gleaper species guilds, wien the bedgerow
lerspth was shorter, e acrivity was higher far from wimd nurbines. ALl
top camclidate models (deha AlCe < 2) showed a lower value of AlCe
rham rull micdels {Table B2, Amang all candidate models, the disganse
s il vline wariable waz always selevoed, confinmimg the relalive
impoctance of this vanable compared 1o oiher environmental covsi-
aes, exeeps For B serotimes ard Rivoealophus species (Table B3

We ala cvaluared the potentinl attenvation of the linear effect of
the wind furhine distanee by westng significance of 4 quadsstie effect.
Wi did pot find & quadlooric offect of distance 10 e pearest wind tue
béne on activity, cxeeps for oL Teisld (Fig. 30, Thus, Tor menst species, the
nespative effect of wind norbines oo activity extends 51 Least 1000 m
From = wind Dochine The lost activity wes therefore likely onder-
pctimated and vecurred an o D000 M. Thas, the perecntage of lost ac-
rivity was high, even at long-déstances: for instance, 21 500 0 from the
nearest turbine, we detecked aclivity bsses of 57% and 77% lar F, -
pistrellis and the gleamer species yuild, respectively (Fig. T

These pesults wiere rohest op matter the level of uncertainty in-
clisded im the identificatives (e, the maximum error risk WRErANCE],
Indecd, we re-ran the analysis using the mat restrictive tolerance of
i e risk in e darn sebsoiian of the response sarinble (001],
arul v foumd mostly no change i the resules for most of the speties’
groups and guilds (Table B.4). Wi also compared estimates of models
with amd withour cowarintes (Table B.5). These negative effects of wind
rarbines on habitat atirscliveness appeared to be ke inlluenced by
associated envirpomeental covariales smee we did not find any changes
for most of the species groups and guikls when covarianes were -
cluded. Cmly one chamge was Tourd for £ serotines, Tor which the e
Lirmate became higher and the p-value significnt.
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Euddsmhuuymhﬂfhh:kmi-w:ﬂmu}. Rgted ped corens choaw the cormisgesdding, percentape of lom acmiviry culoulzatel Irn (B e e priedicoed
bt activiky. [Pox :';.lnpeuﬂuucd'm references fo color in this Hgurc Jogod, thee repdar iz refarred to the web wersion of i aaTicks )

2,3 Currenr wind turbine eablishreenr and gemerared loes of bedperow e
by Drs

Amaangg the B wind murbinss ln nombvest Frmee, vhich eontaiesd
the smudied farms, 89% were cstablished at < 200 m Rom wny type of
wanded] edges (fores or hedperows), The siruatiin was the same after
the publieasion of the EUROBATS recomsnersdations in 2008, which
recommerded nevertheless the avoidance distance of 200 m from any
type of edges lor the: establishment of wind turbines (Fiz. 51

Id

Froim these cusrent establishmenls and wilh o Impach aRseRsmesnt
meitod (Fig. ), making previous satigical sesuln pracmeal for stake-
halders, we could guamtify the length of desemed hedperows by bats.
tndoed, fooasing on the 151 seeapled wiod tarbdees, the lozz of activiey
in a 10080 m radiee areand narkines for fst-flyang and gleaner species
guilids was 190% and 55.8%, ropectively, corespending to 145 and
347 kom lengths of deserted hedgemaws, pespecrively. Omr 151 studied
turbines repeesent 16.6% of the tetal susmber (909] locsted in marth-
wezl Framee. This, by exmapoistion, the fodal lemglth of deseried
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hedgerows by bats au this scale would be 872 and 2% M ke for East
flying and pleasr species gailds, respedively.

4, DEscussion

To our knowiedge, this study i thi: fiest tes of the impeet dstamee
af tall wind tucbises on bat activity. The resales highlight a strong ne-
gative effect of narbines on sctiviny, ooourring cwven A distnreees ot least
1000 m for most species, proups and guilds, The negative elfect at long
URSLANCES CONCETNS VArkNDS specics, cither fast-llying of gleaner species.

T desecred efects are cansiscent with the few studies dealing with
this influcnoe of wind urbines on bal acoory allon et al., 218,
2005; Minderman ef al., 2017, 2012) and complement them for e
intengive agricoltural landscapes with high propertions of grassbancds
and forests (hat are Eavourable for bats. Morecwer, such A preserved
farming landscape constitutes a concern for the conservation of some
rare spevics (g, B barbasrelles and Shisalaphus species) listed in
Ammex N of che Habilats Divecrive S24LEEC. The undetected

X1

interaction offects of distanee with the arable and grsedand proporticns
for all impacted species despite high landqase wriabaliy in our data
sugpest that this negative ¢ffery cccurs inany agricultaral lindseapes, no
ANy s compasition. Hewever, this result should be condivmed in
piber more intensive agricaltural larslasapss,

Mesative cllecs were detected om oo wisde range n-[:p-b;l:ﬁ with
highly eoatrasting condogy and Oight behavicor, Some of these speces
hawe 50 for been poorly fakem inge comsideration in emvirommental
studies for wind (arm cstablishment due 106 3 low callision risk (Roemer
o1 al , 201171, thus reinforcing the significance of our fimdangg. Indeed, B
harbasielis, Plecots spp, and Myors spp. bad a vy low level of col-
lision suseepaihiling mdex with tusbines, aking into socoand the species
abmsdanre (Hormer of al, 2017), However, wae did no deteer any e
Lationship begween the distance 1o the nearest wind torbine and the
Pipiarellies kuhis fnatfesii geoup, which s comprised of a migrant re-
sident specics and a bngrenge migrant speckes, with an estimate choas
1o zern and small Sandard error. Flight in migration could be expected
1 b llfferent, faster ared Joess connected to habitals, compassd o flight
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closer to the landscape clermenis in caber period. Therefore, wie hy-
podhesize that this absence of effect could be lrked b the coexistence
of mwo Behaviours in the group, a negative Tmpact on P kuhid (L,
svoidanccy amd & positive impact fioe,, aroreccivencad boe 8 mearfeac. In
this wiry, migratory epecies such as P rothus should b= sudied at the
;chiegmb}-mnﬁ.inﬂmmmwm P, Eshlil |s absent, as in some
areas in Narthern Europe (Ancilloto o al.. 2016), Finally, we devected
i n:pﬂndfﬁ;ﬂﬂnﬂmtwmemﬂmd turhine on [or E
seroinus acEvily saly whaon we remoyved corariate. Ladeed, this riferct
was masked by the dismnce to small urban ancas covariate. Even if

Rkl Corurmashon 30 J2O1ET 205274

there were 2o striking coreelations benween these variables and oo
WIF = 2, rallinearingy issuss can ooour in some cases when sigals ans
weak and datasers small (Luur et al., 2000) Thas, 1o smdy the effect of
wind turhines on £ serotims, it would be more agpeopriabe bo cloese o
stady site where colonies locations are known or a study 12 Jway from
small wrban aneas.

Mechanisms leading to bats avoidance of envircaments are till
largely unknowm and need to be ewaluated; ooe of them ooulbd be U
awveridanes of red aviation Lghts of wind rurhines 2@ aggemed by
Benmett and [lale (2004 wha bound a lower ousibser 66 carcasses under
it compared fe anlit Torbines, Insectiverous bat: may alse avaid fors-
ging o nu-i::ll enwirporments (Schaubs ot al., D009, The negative oo
of wind terbimes oo bar activity thag we detecied in eur srody could
sessals From the aveidance of wind nerbines sorrounsdings diwe o these
mechanisms, ATl the wind rorbines we studied where lit bence wind
turbines lighting could constitate a plousible Gnse as emimed by
Benmett and Hale (2044% even though this was oaly tested on the
careass aumher under turhise, MTI."IDIJ,E'h Selasiby e Al () R 0T
inclmle wind wrbine noise in e experiment, this could constitute a
qrromizing mechanism to test in further studies, in particular far species
listening for prey (6.e., passive Lsteningh to find focd, which can b=
ighly affected by anthropogenic nodgs,

4.1, Impliconkons for wirdd energy divelnpmen!

Despile pew rerommendations in 08 from EUROBATS, we
shuwed that the recommendarion of a minimal distance of 200 m from
wenndy edpes for Inoealling o wied uwrhing iz atill Ear From bedng won-
gidered in most cases. Henoe, bised on our Godings, we Brst sncoarage
elforts to amprove e first step in the application of b mitigation
hierarchy  proposed by the  Business and  Bicdiversity Offsets
Programme, consisting of avoidance by installing furbines a3 far as
possible fram sdges. ldeally, e EURDHATS resansnendanion of 20 m
iz nal sulfickent. This implics concentrating wisd coergy in less sensitve

Fig. 5. Mistarors af the 50% establizhed wind turbines i the
18- sty regiam vo the peansl wioesded edge (oot o bedgerow],
eeerall and for the post-28 recomoremdulives perind. The
gy prerample under e enmulaive corees shows the &
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areas for bats, far from woesded edpes, at = 1000m. Bewewr, such
areas coald he rare i wosdsd agricoltural regios, thas reflections
albxt wisdd energy planning and wind farm esablishment shoulkl b
cocducted an a large scale to avoid impacts on hats, This is all the more
an impartant conoern given the place of bats in the challenge of con-
cilinging agricultural and emergy production. Indeed, bals shoald b
considered in this trade-l, considering their hage eoosysgem services
in agricalture {Boyles o1 al, 2001; Maine and By, H115). In adds-
non, for bat conservation, the mivigation of such negalive inpacts is
highly secommended, due to the stroag links we bypothesize existing
between activity [natably foraging activity) indicative of habliat qoality
and populstion dynamics. ndeed, e higher the bedgerow bengih in
the surroemding bandseape, the higher the activity OuJallon ¢ al., 2015)
arxl the ealomy se (Froidevans o al, 200 7h 1o that csc, meplamling
bedierows an a bengeh that corresponds to the loss of activity coald T a
kelplal measare (Mdlon ef all, 2005) To addion, swch offsets redguine a
caboalation el thee kength of deserted |sedgerows by hats for sizing, for
which par impact assesanent method explaioed in Fig. 9 can be used,
making the resuls mransfermble o gakebolders. Such an asessment
method aims Lo impeove the positioning of turhines in relation 1o
wioded edgmes and the quandfication of offser bedgerows nesded, and it
cam b masily applicd by wind turbine operators, However, this neethod
o catimating the Length of deserned hedgerows by bals proeits s
limdtations: 1t is mod a physical loss of bedgenow by removal. This means
the hedgeraw remains potentially funcrional for a propostion of bar
indiwiduals and lor other fmxa, such as arthropods. The method to assess
ke Ioss of am eguivalent Heear amaunt af deserted hedgerows i This an
extrapolation o All hedgerows armmd & given wind farm and unly
ponciders bats in the caboolanon. In addition, the s meinc ured as-
sumes that the avaidanee of hedgeraws Ty hats during the migration
period is also representativi of the avoidance of hedgerows by bats that
may be resident driring ather perod. Bats use the landscape differently
during migration compared o pon-migration pedods (Milkoes o1 al,
210050, hemue maee data are necessary 1o get @ fall pioture of the los of
hedgerow wse over U cowrse of a year, Morcover, this metric only
focuses on hedgerows, which ane of high importance for bat populations
(Froidevaus e al.. 2017], b the ase of other types of habitan by bas
could also be affeered by wind turbines. Finally, the estimated lods i3 a
metric hased om mudel: thar explained < 30% of the wnation in ace
Livity in most cases, thas Tuture works should incorposaie informatzon
about the uncertainmg in the model predictions in the loss metric. Oy
ansdy should encourage operators to stop the installaoen of wind tur
lirsis ¢hose o wonded edges, sl withaut offsetting when claser thas
B000 m o edges, by ehjectifying busses and the corresposdimy need for
alfsetring. However, in nip caze shoubd any hedgerows be removed with
the aim of reducing inpacts on bat activiry. The absenoe of o setlieg so
fax heas beed 1 a Jength af up to 2400 km of deserted hedgerows by bats
it the shady resions’ scale,

Authors contribualions

KB and CK conceived the idens, K designed the methodalogy and
collected the diata: KR, CK and YT anadysed the data; afl aathoss led the
wiriting of the marmuseripn, All authars critically contributed to the drafts
and gave their final approval for publisagion.

Acknowledgements

“This work waz sapported by DIM ASTREA grants from Region Tle-
de-Fraree. We sincerely ank Agrosolutions (agri-environmeral ex-
et consulting sulsidiary of the In Vive spricultural cooperslive Zrospd
fiar fumdineg fiekd stuly fevs. We are also grateful for Julie Pauwels bedp
wilh FTWII'W-NE:E. Paul Eabie and otber amonymeans reviewers for their
insightful comments ¢n the manuscrip,

1%

Hialogicn Coneriandn 200 (2OTR) 200214

Appendix A Sapplemeniary data

Supplementary data to this article can be fonnd online at bitps:/f
ooy T 10165 henenn. HITHTRO0L L

Referenoes

Ascillomo, L Sarnind, L Banc, M., Moeomn, 1o, Ricgss, D 300G, BEarsardimory range
wxpearsion in 3 memen bt the pelential pedes of cimare change and urhancalan,
Scl, Wovmee 1ML, 1% hitpe oodow onged RO DT 0000 B0 6- D47

Arne, KL, Enerwalil, EF, Matisws, F., Bodrignes, L, Andripeee-Duris, A, Hydel, J.,
Villeppo- Palracs, H_, Woigl, € 2016, Imiposs il s sy dereriopreenl un als o
glral prropective, b Wi, O, Kingsien, T, {Féc ), Ra in the Antheopeces
Camservanton o s inoa Changieg Wiekl Speimger Tatemationsl Publisking AG,
tham, Switcorlaul, gy 295 333,

Naraizend, B, 2005 Boodogie oveadbgee des chilmpdne o , Wil if st e
e, e dbe e hebiinex of compotenenls de charise, Baloge Eil

Basiom, K. 2015 Mobine: Mos-Sodd inferesee (Wi moumear]. URL herpesSomane-
proferiorgfpackge = Mika,

B, ¥, B, O, Jelien, J.. 27, Tadarida; x soolbe for sminal desction o aooustic
mud'-ﬁ J. Openy Roet, Salowr, 5, 1. hitprcSfdotam s TSRS B¢ e, 154

Bemuet, V.1, Hobe, A8 3004 Aed avaseion Eyxhis on wiid Turhises do nod incnean har-
perbine collisions, Anlm Coneery. 17, 28-558. hitps i ang 10T LT S B2

Eigheew, KL, Laka, LR, By, K. Dolisos, PM. 251 15, Impeoving the beadreerity
teneiity uf hedpeows hiv ghissical charesenisties and the prosimety of feagng
teabatat &ffest the we of linear feamres by hat, Biel, Consery. 1ad, 1790=1754,
by e o DO DD L b e 200 ] B2 0T,

Boighey, L., Lake, LIL, Hayseen, K, Delran, P88, 200 1k, BHecis of landrapeaoik:
L] wermwwilomd eoafigaration sl exlenl om e Wecatiom for gin ban e
wcress the TR, Rinl Cororerr, 144, FH0CIFE0, Bojes sl 4r 10 1514 hisrm,
Ml 1 i TS

Bayles, J 0., Cryan, P, McCroclien, G.F., Kuss, TE., M1, Ueonanic mpaeriars: of
hars in J,p-lrﬂ-‘r-:. Srienec S50, 4142 e oden v 10 01 29 eriemer, LR S,

Chaserjen, 5., Hoadi, A%, 2006 Reprsion Analysiz by Frampir, ik od. Jobn Wiky &
Sonr, ker bt Skl g 0 S A0 IO AL

Crare Tesas, Ko, 2018 R & Language snd Ernrensenl For Sianioal Compining, [Waw
Tewmzmienz|. B Frendation (or Stalisteeal Compating. Wimna, Aoona UL it
W3- L

Earoeean Commaizdom, 3007 Geidass oo Habiats Directiee Artickes 12 and 18, et/
F eimnps i, Acceosed dats Saseh DS [WIAWY Dormmnemi ]

Feey-Fhreshodd, A, Bentadize, F., Adenaz, B, Dok, MU, MILL Landeape com-
neciiary, hahilal trustore ard activicy of o prildem miand-dumimikod mars.
I, Appl Kool 50, 353351 hips SAdod o T 1T LS 50T AR,

Prick, 'W.E., Botrwald, EF., Folleck, JH., Bierclay, M., Szymandid, JA . Weller. T.1.
Baeerdl, AL, Lewhy, 5.0, Modellin, RA, MoGuin, 1P, 3017, Fuabies of wisd mure
hires muay dheeaten pogulation vEabiling of 3 migrabary i, Biel. Cooery. 2005,
TFE=0. g s odod oo BOE B0 0], i JHH T ATISS,

Froidermuy, LS, Bougler, FoL, Barlos, K.E, Jonex, G, 20LY. Factons driving pogao-
Entitm reetreery of fhe gremer baneshor boi (hefipshes fevamagadaism] n the UK
implEcations Jor consereaiion. Hiedives Coesery, Bipes kel on g/ 10 DT 06T -
LI B

Gibson, L. #iman, TN Laurmer, W.F., 2817, How Green i 'Green” Enengy? Tremb
Bopl, Ewgl 12, 922-905% hilpe odon g D0 T o nes 1T 0 OEE

(st ] Wimal Enewpry Counend, 2000 ilodepd ‘@hind REepam - Anreal Markm Upederie 3F1%

Kedm, TRIL, Lendey, 0, Bl V., Tockh, U, Dedock, T, 3004 Seasonal bal sctiyily in
relabios o EslEnce 10 hedgerrass in an agricubeeral landicape i Cigvral Funepe: sod
trmrpdicnison for wisnd energy dewelopmene. Arta Chirepenalegicn Db, 6533 hope.
dr g D0E e L1508 1S ANGETIT

Larnczilhe, A, Machen, M., Julien LF,, Berhines, 12, 2006 Bl of Tedgerows on baes
and bnoh enickets an differear spatial seakes. Aeta Ceenl 71, S1-F2, Inlps s Sdod g,
L LR D T St T ) B L

Belaine, 1.0, Roylen, 005 BH15, Bats stk whial agr 1 i corm Proc
sopil. Aipmal, i, 113, DSN 1, heipeey Sdotore s L EOT e, AGDGAL TR

Miuswell, 5.1, Fuller, B, Aranke T, Waisan, SR, 3016, The rowwges of goas, not
i) B Thimers, Fomare S5, 145146, hitps_ e snp T TEOE M1 la

Wi, L., Jelien, 240, Julkemd, B, Eeshivios, O, 315 For scthary i smioreaeely Tamed
|andsrapes with wind rarbines s offser measercs, Beoll Bigy. 75, 250257, Mrpsa S
et/ LL IO G L eoetene, B4 1ELLEAL

Milka, L., Codin, €., Peescin, ., Kerbinog, 2, 20016 'Wind qurbises. irpan bat acomiy,
huﬁu;mhﬂmmsmlﬂmwn:hhdimwwhm.im Tirg 11 S1-54,
Biipa v i s T T Gforonlong 2NEY. L2G0E

Mindrrmas, J., Pendlebory, CJ., Peanm-Higgins, 1w, Pk, B, 201E Experimencal
avitberae fisr e ellecn of spal wind nusbine peorimily el opcratisg on bied and har
activey. PLoS Ome F, e 17T, hanpes o omg/ DIL LT L s el o S04 L 177,

Minderman, J., Gills, MUHL, Dy, HF, Park, 0, 2007 Landbeape-siale el of single
and muiple xmall wisd Durbises o hay oty A Gomgers. L8, Taogs sl
o B DR ey RS

Wharan. FoiP. DV Holcs en eoalisios moctame phenomenm. Bosdrila 37, TF=F1,
hupe, Ao/ B, BRI T X7 1-E 1T,

Hey-mille, AP, Bompel, ML, B0, Habi low and chanpe in e spetiss-anes re-
Iamienship. Cormy. Biol 14, 350-390, bty wevem. plor oo g stale 2041 47

cHarim, WAEL, Roemsch, R, Flockiger, FI, 20600, Variabiiny in & haloconken call dedym, of
Ty Swins ot specher corarmermers, Emils and aprian: far afemoied Beld sentifi-
calivm with o SyReTgoms patiem mecailion approach, Mammal b8, S0k




K Eard g al

Fanpss Sdulanzy TOUS1S miame, 350, 0

Rodrieoe, Bach, I Dabours-Sevapge, M, Karapandea, L, Kmae, D, Bervym, 1., Tieklcer,
1, Wrprd, A, Hach, B Cnllins_ 5, Marleasch, O Pk, B, Mirraks, B, Mindee, 1
aaps Gisdelines for Cormaberation of Bus In Wiml Parm Prejol - Revision 2004
FLRATS Pablicalion Sasiied M G {Erglivh Vervon ] R, Lesmoms'.

Bocmer, &, Biycs, T,, Seulen, A, Baz, ¥, 2HT. Par; Mighs badghs moniborad Friem wiad
mists prediois mertality cok of wined s, Bicl Commeny, 15, T16-032. b
#re 10, 10164 hicone. 201 700 00T,

RTE. 24117 Surmmary of (lre Feores® Wind Incrgy [WWW Dudnaiane]. AL RS S
- e com (aonnerd TLALF)

Rybicka 1. Hamski, 1, 3013 Species—arcs roatsonships amd extinctions cauwssd by habiao
luces aredl Eral Lear. 16, I7-18, haepes il g A0 T LT ede 1 2007,

Sehirahy, A, Sehmitzder, HAL, 37, Fight and rcholocalive behavioar of ghoee vemper-
riligrid b epacier while comiting on Sy J. Somp. Plipsiol. & Rearoeriol
Sens, Wopral Eebare. Physiol 153, 11851104 Rl el pip |90 TIT 000
DrEe,

by, ML Glegener, O, Shern, A, Arlcivae, K 3007, e of fntograted mitdeling w
pnbasce estreanes ol populalio gbexined from lmile] dovs, Cossers, Biol
21, BASS5, g el o T L1 B L A S TR 1735 3007, D04t .

S, A Onlwedil. I Sierrars, Bk, 2005, Pureging hate avoid nobe, J. Exp. Bol 313,
31 P2 A0 hupe s dot v 10 1 2343 feh 20T 2I0T.

Schmcbogh, H., TS Simpde means do mpeoss the inem of gy (oflie
cienin, Wethixk Ecoll Evol L, 1000 03 Binga ool args T 1120812005 L
LLEITFE S

Echringler, H. A1 Kalkn, BV, 3081, Echalneaine by irmad-tig bas. Riafomee 51,
ST 5EE. Bunpe oo 10,1641 000G 25000 M 5 I HSET FEIER [ 0EXR2

Sempiar, T, Samen, ML, 2007 Pogmisrion dynariec of e pipireTe har: mioct ol wa, age
=l mifmer wesather on el avival, . Anim. Bood, 77, 508-530. Rops/ i

ialagel Corgenaason Z28 (78] 0t I14

e 1 IR B - Sk, SRS TN 3

Saemers, B, Schinitrler, HLAL, 2000, Matterer's teil (Mfpacs samenen Kohl, TELE} ki
fr prow clide 53 vepeeion wing echobogation signals of wery beted handwidih
Bk, (Bl Seciobuol. 47, W30-413 hrrpa A dalon M1 10T DIRERNNHA.

Abramsi, ., S, T, Comming, 08, 2013 Amifical wetlinds ard surmoending habitai
peneridie irrmnrtaar foraging Rabid G Bars in agrirubisal landscanes in e Wenem
Cape. Somrh Adrira Hiol Clsderd, 164, 30=08, P b o VOL L0 D b i,
201304057,

wWalgr, (i, Lahaprt, LS., P, §, Adard, F. Oach, L 2005, Wikii: md penesabio
eacrpy: Gorséa elities o mipzsiory Dats. BT, J, Wildl Rex hl, 205310
bt Ao 10 1O e D -0 L 50000y

Weigt, CC, Lindeke, ., Schénlamn, 5., Kramer-Sohad, 5., Lehmann, T, 30006, Habioa
ese of migranany hats killod dusing aumemn 2 wind hebse. Eool. Appl. 26, 771-1EL
Tt 12 TSN L 8 B ruappilin,

\ehis, B0, Speakraan, LB, Mooy, P8 996, Papulnim dymenis of @ Malisming oolany
oif vt pupiemrelie hat (fpiindla pipieliig @ nocth-cast Selard. 1 Taol I,
FET=rey,

Witkzumasinghe, 1P, Flamis, &, Joo, G, Jawags, M.V, 2003, Aburdance ail fpetics
richarm of noctuimel fssos an srganic and caneentional fmes; effects of ags-
caliursl fbemaifieation o har farsging. Crmsery. Bol. 18, 12831792 bopefadis
1001 B 1A 1R T ] 52,

Tuur, A, leo, B0 elker, M., Srwelice, A, Smith, G, 2009 Mixod Ffoc Hodch
sl Moserajons = Eoobgy wmith B, Springer Soiomoe B Busimess Mealia, Sacirmo for
Diclogy azel Liceltihsne el oy L O L0 A0 B0 1T AT A TR,

fukir, A beray, L Elphirk, €2, 2008 & protoood for dam opl Loy evsid]
slatistieal probieme, Matheds Feol. Ewel. 1, 3-14. Atipesodidnng FLETEL 21
21 NP D0 L.




Jean-Paul Bignon
1, rue Charles Bignon
#0142 BERMESNIL

Monsieur le Préfet
Préfecture de 1la SOMME
Cabinet

51 me de Ia République

S0020 AMIENS CEDEX 9

Bermesnil, lc 13 décembre 2018

Ohjet : projets éoliens de la Société OSTWIND (les Mottes et les Havettes) entre Aumdtre et Oiscmont

Monsieor le Préfet,

A la diligence des services qui sont sous votre autorité, une enguéte publique a €€ organisée du 19
novernbre an 19 décembre 2018 pour les deux parcs éoliens cités en objet.

MNous avons examiné aves attention les pidces qui oat é2& mises  [a disposition du public et nous voulons
par la présente vous exprimer nolre opposition résolue & la mise en place de ces deux parcs éoliens.

Phusieurs motife justifient cette opposition :

1. La protection de nos paysages ou de ce qu'il en reste
2. Les conditions techniques et économigques d*exploitation
3. L'aggravation de la destruction de la biodiversité

1. La protection de nos paysages ou de ce gu’il en reste

Les documents que la société OSTWIND présente pour « justifier » la création de ces deax parcs sont
essenticllement basés sur la nécessité de metire en ceuvre des ressources énerpetiques décarbonées. Nous
revenons en détail dans les notes jointes sur le calenl que je vous résume icl,

Dans le voisinage immédiat du parc préva (rayen de 20 km) des promoteurs de cette énerme onl déja
constroit ou &0¢ autorisds i construire M Enlicnnes.

L’ autorité environnementale dans son avis du 25 septembre 2018 n’a d ailleurs pas manqgue de souligner
que ces projels sont sitnées dans « un contexte éolien déja marqué » et « déja empreint par Péolien ».
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Les données du demandeur o ont d"ailleurs pas éé acualisées s'agissant de Pimpact de ce nouveau projet
puisque |"autorité environnementale reléve que le contexte éolien, repris par la société pétitionnaire date de
juillet 2016, soit plus de deux ans.

# i la France recevait sur tout son temritoire une densité d"Soliennes comparable & celle que nous subissons
sur cetie partie sud do plateau picand, la puissance installée dans nore pays avoisinerait 268 000 MW soit
la maoitié du total des installations Soliennes dans le monde, le double de ce qui a é¢ construit en Europe,
¢t ¢ing fois la puissence du parc électronuc] &ire exiztant dans notoe pays »

Notre territoire @ largement payé son écot pour la réalisation d’un programme d'énergie décarbonte.
Aujourd’hui, ce qui nous est proposE ¢*est, dans le dernier ilot de calme dans notre paysage 3 proximuté de
monuments auxquels nous sommes attachés, comme I"église d”Aumdétre ou le chiteau de Rambures, de
terminer I*euvre de destruction déja largement entamées. Nous nous y OpposeTaons.

I sera épalement rappeler que le SCOT du Grand Amiénois a fixé comme orientations générales de
préserver et valoriser les richesses naturelles et la biodiversité et de maintenir la qualité des paysages et du
cadre de vie.

L'étude d*impact se contente de relever que « Le projet éolien ne sera done pas en contradiction avec les
orientations du SCOT sur lo plan naturaliste ». Cette affinnation est contredite par "analyse faite par
I"nutorité environncmentale dans son avis du 25 septembre 2018,

Sagissant de I'exigence de maintenir Ia qualité des paysages et du cadre de vie, fixé par le SCOT, la société
pétitionnaire 5°est contentée d"affirmer que « I'un des objectifs prncipaux de I"élude paysagtne d'un projet
folisn porte sur cette thématique ». A nouveau Mautorité envirennementale a relevé que le paysage sera
particuliérement impecté alors méme que le secteur est déja rés manqué par la présence d'éoliennes.

2. Les conditions techniques et éconemiques d’exploitation

Dans leur dossier, les porieurs du projet déerivent irés succinctement I maniére dont les communes ef les
habitants tireront un éventuel avantage de I"implantation de ce nouvesu pare dolien. Deux faits particuliers
ont altird notrne attention & cet Sgard :

21.1a référence i Paccord passé en 2006 entre le syndicat de 1’énergie éolienne et les Chambres
d” Agriculture pour fixer les tarifs d'implantation ef les indemnités versées aux propriétaines ou la
mavTimisation du profit pewr ke cxploitamts

Cet accord de 2006, basé sur les technologies de I'époque, pe refléte en aucune manére, sur la base des
informations dont nous disposons, ni 'état actuel de la technologie (augmentation des puissances unitaires),
ni le changement des chiffres de rentabilité, Cette nncienne convenlion ge feprésente pas une mépartition
fquitable des fonts générés entre exploitants ef proprnétaireslocataires.

2.2.La miniaturisation do programme de compensation do dommage cepdogigque

Mous ¥ reviendrons au sujel de la biodiversité mais nows sommes dicontenansds par la part micrescopiqus
{1 () Earos par an) consacrée 4 la préservation ct 3 la restauration de IPenvironnement sur le ferrain du
pare éolien et & ses abords. On nous parle de quelques milliers d'curos sur un investissement global qui
depastera probablement 20 millions d*euros ef des revenus annuels pour 1*opératenr que nons estmons 4 3
smillions d'euros. Mows savons que pour d’antres projets conmus, les maines ze sont attachés 3 défendre un
programme de compensation de qualité ne représentant pas moins de 2 % du budget global investi an départ
et pas moins de 1 % du chiffre d"afTaires annuel en fonctionmemnent,

Ces chiffres scraient cobérents avec ce gn'indique le Muséum d'Histoire Naturelle comme hinéaire de hales

ou de lisiéres stérilisées par les éoliennes (2,7 km de haies ou de lisiéres stérlisées pour chaque éolienne
dans un rayon de 1 000 m).
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3. Lasanvegarde et la préservation de la biodiversité

Mous vous joignons une étude du Muséum d'Histoire National qui a €t€ publiée 2 la fin de I"année 2017 et
qui démontre I"altération grave et quasi définitive de la brodiversité dans un rayon de 1 000 m autour des
éolicnnes soit sur une larpeur de 3 km dans le couloir dessind ci-dessus.

Il nous est rapporté que le lobby éolien a tout fait pour que cefte étude ne soit pas publiée er c’est
probablement la raison pour laguelle ni I"avis de Pautorité environnementale ni le dossier du peliionnaire
ne prennent en comple ces résullats scientifiques. Nous vous invitons & consulter le schéma dit des
Sensibilités en page 72 de I'éde d’impact du pare des Havettes dans laquelle le porteur du projet dessine
une zone de sensibilité de 50 m de part et d"autre des 2ones de biodiversité némanente, ce qui justifie a soit-
seul un rejet de votre part de 1’étede d’impact pour insuffisance de prise en compte des effets du projet sur

I"environnement.

Les 306 doliennes évoquées an début de cette lettre ont d’ores et déji contnbué & une perte imémédiable de
bigdiversité sur une surface que nous estimons & 800 km2 répartis en 2 zones équivalentes de 400 km2 4
I"ouest et 400 km2 & P'est du couloir « survivant » qui relie la vallée du Liger & la vallée de Ia Somme, de
Sénarpont & Pont Rémy. Ce couloir préserveé de 5 km de large sur 35 km de long est la demiére zone dans
laquelle une circulation « normale » de biodiversité reste possible. 51 les 2 parcs dont 3 est question wi sont
construits, la viabilité de ce demier corridor nordisud sera hypothéquée 4 jamais.

Vous trouverez, ci-joint, une note sur ce sujed de Monsieur Vincent Vignon, dinigeant de la soczéte OGE et
membre du CSRPN des Hauls de France, co-fondateur de "UPGE (Union professionnelle du génie
écologique) qui détadlle les éventuelles conséquences dommageables de ce projet.

Pour toutes les raisons que nous venons d*évogquer et qui sont détaillées dans le dossier joint, nous avons
1"honneur de vous demander que le dossier tel qu'il est présenté fasse Mobjet d'un arrésé de refus par votre
autorité pour ses insuffisances techniques, économigques e environnementales el nous espérons que ceo
dernier ilot de tranquillité pour les yeux de notre paysage picard sera durablement protégé.

Un classcment de ce fragile couloir au titre de la protection de la biodiversité nous semble devoir s’ imposer
pour éviter un dommage irémédiable et la fin de IMecuvre de sténlisation dent notre département est la
victime depuis 20 ans.

L autorité environnementale, dans son avis du 25 sepltembre, a considéré dlailleurs que les pavsages
concernés étaient « sensibles aux structures verticales, qui ¥ sont visibles de loin et forment autant de
SIPTAUX ¥.

De méme de nombreux momuments historigques sont présent dans le secteur nolamment douze sites inscrits
et deux siles classés.

% agissant des Chiroptéres, I"autorité environnementale a recommandé une nouvelle estimation du niveay
de sensibilité.

De méme, il est recommandé de revoir la localisation de certaines éoliennes, preuve que le site retenn n*est
en réalité pas adapté.

L'autarité environnementale préconise également de procéder 4 des bridages des éoliennes ce qui va a
"encontre de 17intérét d'en implanter. Si le site pressent imposs des bridages des £oliennes compte tenu de
la sensibilité des milieux ¢'est towt simplement en raison du fait qus le site n°cst pas approprié,

Pour I"ensemble de ces raisons, la délivrance de cette autorisation reviendrait de toute évidence 3 une erreur
manifeste d"appréciation.
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11 vous est donc demandé de ne pas accorder autorisation sollicitée par la société OSTWIND et sus deux
filiales.

Mous vous pricns d*agréer, Monsicur le Préfet, [*assurance de nos respectueuses salutations.

Jean-Paul Bignoo
Maire de Bermesml
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Avertissement

En application du 2° de D’article 58 de la loi organique n° 2001-692 du 1°" aofit 2001
relative aux lois de finances (LOLF), la Cour des comptes a été saisie par lettre du 19 décembre
2016 de la présidente de la commission des finances du Sénat d’'une demande d’enquéte portant
sur les politiques publiques de soutien au développement des énergies renouvelables (EnR).
Cette demande a été acceptée par le Premier président le 11 janvier 2017.

Les modalités d’organisation ainsi que le périmetre des travaux demandés a la Cour ont
été déterminés en accord avec le sénateur Jean-Francois Husson, membre de la commission des
finances du Sénat, au cours d’un entretien qui s’est déroulé le 8 mars 2017 en présence de la
présidente de la section énergie de la deuxieéme chambre de la Cour des comptes. Ces modalités
ont été confirmées dans une lettre du 26 avril 2017 qui a fixé I’échéance de transmission de
I’enquéte a la commission du Sénat au 15 mars 2018.

Il a été convenu que cette enquéte €labore un bilan des politiques publiques de soutien au
développement des énergies renouvelables en se focalisant sur cinq enjeux : les objectifs de
développement fixés aux EnR, les résultats atteints par rapport a la trajectoire visée, les
politiques menées en terme de soutien industriel, le cofit public passé et a venir des mesures de
soutien déployées et le pilotage de ces dispositifs.

Le périmetre ainsi retenu n’épuise pas la question de I’intégration des énergies
renouvelables dans le mix énergétique francais. Celle-ci renvoie aussi a d’autres sujets non
traités ici, que sont la gestion de la variabilité de la production, les potentialités du stockage, les
enjeux d’adaptation des réseaux ou des mécanismes de capacité, dans le cadre d’un systéme
énergétique en pleine mutation, non seulement du fait de I’intégration des énergies
renouvelables mais également du recours accru au numérique, aux réseaux intelligents ou a
I’autoconsommation. L’angle d’analyse retenu pour ce rapport est celui du pilotage global de
la politique de soutien au développement des €nergies renouvelables, en lien avec les évolutions
majeures qu’ont constitué la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte et le
premier exercice de programmation pluriannuelle de 1’énergie. Il différe ainsi de 1’analyse
micro-économique de chacune des filieres et de leurs mécanismes de soutien, que la Cour avait
conduite dans le rapport public thématique sur les énergies renouvelables en 2013.

Le bilan synthétise les constatations tirées de trois contrdles préparatoires réalisés par la
deuxieme chambre de la Cour des comptes au cours de I’année 2017, dédiés respectivement au
développement des EnR pour la production d’électricité, a leurs filieres industrielles et au
développement des EnR pour la production de chaleur et qui ont exploré le détail du
développement des filieres.

L’instruction, qui s’est déroulée de janvier a juillet 2017, s’est appuyée sur I’analyse des
réponses recues a plusieurs questionnaires et des documents communiqués par les entités
contrOlées, ainsi que sur de nombreux entretiens au sein de 1’administration, des agences et
autorités de régulation et aupres des acteurs privés (syndicat des €nergies renouvelables, EDF,
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Engie). Elle a également donné lieu a des déplacements sur le terrain et a des rencontres avec
une large palette d’acteurs complémentaires, dont des collectivités territoriales. Une étude de
parangonnage européen couvrant 1’Allemagne, la Suede, I’Espagne et le Royaume-Uni a
également été diligentée a la demande de la Cour par la direction générale du Trésor, et a nourri
les observations du présent rapport.

Les observations définitives de ces trois contrdles ont été adoptées apres délibérations des
23 et 30 novembre 2017 et assorties de recommandations adressées aux administrations
concernées.

Le rapport de synthese a été délibéré le 15 décembre 2017 et un relevé d’observations
provisoires a été adressé, le 22 décembre 2017, conformément a I’article R. 143-7 du code des
juridictions financieres, au secrétaire général du Gouvernement (SGG), au directeur général de
I’énergie et du climat (DGEC), a la directrice générale du Trésor, au directeur général des
entreprises (DGE), a la directrice du budget, au président de 1’agence de I’environnement et de
la maitrise de I’énergie (ADEME) et au président de la commission de régulation de I’énergie
(CRE).

Le Premier ministre a répondu par une réponse unique et globale présentant les mesures
qu’il entend prendre pour faire évoluer les politiques publiques de soutien au développement
des énergies renouvelables.

Des auditions du président de la commission de régulation de 1’énergie, du directeur
général de I’énergie et du climat, du directeur production et €nergie renouvelable de I’ADEME
et du sous-directeur du budget chargé du développement durable ont été effectuées en
application de I’article L. 143-0-1 du code des juridictions financieres.

Le présent rapport, qui constitue la synthese définitive de I’enquéte menée par la Cour, a
été délibéré, le 23 février 2018, par la deuxieéme chambre présidée par Mme de Kersauson,
présidente de chambre, et composée de M. Allain, Mme Darragon, Mme Podeur, M. Guéroult,
M. Angermann, conseillers-maitres, ainsi que, en tant que rapporteurs de la synthese, M. Xavier
Lafon, conseiller référendaire, Mme Lucie Roesch, auditrice, Mme Isabelle Vincent, rapporteur
extérieur, Mme Elsa Demangeon, vérificatrice et, en tant que contre-rapporteur, Mme Sylvie
Lemmet-Severino, conseillére-maitre.

Ce rapport ne prend donc pas en compte les décisions et événements postérieurs au
23 février 2018 et en particulier les suites qui auront pu étre données dans le cadre de la révision
de la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE).

Le projet de communication a enfin été examiné et approuvé le 13 mars 2018 par le comité
du rapport public et des programmes de la Cour des comptes, composé de M. Migaud, Premier
président, MM. Briet, Vachia, Paul, rapporteur général du comité, Duchadeuil, Mme Moati,
M. Morin et Mme de Kersauson, présidents de chambre, et M. Johanet, procureur général,
entendu en ses avis.
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Synthese

L’engagement francais en faveur des énergies renouvelables (EnR) s’inscrit dans le cadre
d’objectifs européens formalisés a partir de 2001 par des directives successives.

La loi du 13 juillet 2005, dite loi POPE, est la premiére a chiffrer des objectifs de
promotion des énergies renouvelables. La concertation conduite ensuite dans le cadre du
Grenelle de I’Environnement et 1’obligation de transposer les objectifs européens donnent une
nouvelle impulsion politique forte a la promotion des énergies renouvelables, retranscrite dans
la loi du 3 aofit 2009. Elle fixe a horizon 2020 un objectif de 23 % d’énergies renouvelables
dans la consommation finale d’énergie®. Les objectifs adoptés par voie législative sont alors
déclinés par la voie reglementaire dans le cadre d’une programmation pluriannuelle des
investissements pour la chaleur et 1’électricité (PPI) en 2009, assortie d’un plan d’action
national (PNA) en faveur des EnR (2009-2020).

Enfin en 2015, par le biais de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte (LTECV)?, 1a France prolonge son objectif de pénétration des EnR dans la consommation
finale brute d’énergie, qu’elle fixe a 32 % en 2030. Cette trajectoire est ensuite mise en ceuvre
et déclinée au travers de la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE)°.

La stratégie énergétique francaise formulée dans la LTECV repose sur un double
objectif, climatique et énergétique. Le développement des €nergies renouvelables doit ainsi
permettre de limiter les émissions de gaz a effet de serre en se substituant aux énergies fossiles
et de réduire la part de I’énergie nucléaire a 50 % du mix électrique d’ici 2025. La Cour
démontre toutefois que ce dernier objectif n’était pas compatible avec la trajectoire
d’augmentation des capacités d’énergies renouvelables électriques déterminée en 2016 par la
programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE), ce qu’a confirmé le ministre chargé de
l’énergie6 en novembre 2017. Il conviendrait donc, a 1’occasion de la révision de la PPE en
2018, de définir une stratégie énergétique cohérente entre les objectifs de production d’EnR et
I’objectif de réduction de la part de 1’énergie nucléaire dans le mix.

Le déploiement des énergies renouvelables observé au cours de la derniere décennie est
significatif : leur volume dans le mix frangais a progressivement augmenté, passant de 9,2 %
dans la consommation finale d’énergie en 2005 a 15,7 % fin 2016. Toutefois, malgré les efforts
entrepris, la Cour constate, comme en 20137, un décalage persistant au regard des objectifs
affichés. Elle note également que, faute d’avoir établi une stratégie claire et des dispositifs de
soutien stables et cohérents, le tissu industriel frangais a peu profité du développement des EnR.

! Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de politique énergétique.

2 Loi n° 2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement.
3 Arrété du 15 décembre 2009 relatif a la programmation pluriannuelle des investissements de production
d’électricité.

4 Loi n° 2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique et pour la croissance verte.

5> Décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de 1'énergie.

¢ Communication du ministre de la transition écologique et solidaire au Conseil des ministres du 7 novembre 2017.
" Cour des comptes, rapport public thématique, la politique de développement des énergies renouvelables, juillet 2013.
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Contrairement a d’autres Etats européens, la France n’est en effet pas parvenue i se doter de
champions dans ce secteur. Une clarification des ambitions industrielles francaises en matiere
d’EnR s’impose donc, au regard des opportunités économiques que la croissance de ce secteur
recele, s’agissant en particulier de nouvelles technologies, telles que le stockage et les réseaux
intelligents.

Ce bilan industriel décevant doit étre mis en regard des moyens considérables qui sont
consacrés au développement des énergies renouvelables, en particulier aux EnR électriques.

La politique de soutien aux EnR s’articule principalement autour de deux leviers, celui
des subventions et des avantages fiscaux, et celui de la taxation des énergies fossiles. Les EnR
électriques bénéficient de subventions d’exploitation au travers d’obligations d’achat et de
mécanismes de compensation, les EnR thermiques bénéficient de subventions d’investissement
par le biais du fonds chaleur et les dispositifs fiscaux, le crédit d’impo6t pour la transition
énergétique (CITE) notamment, bénéficient aux particuliers pour 1’achat d’équipements
destinés a utiliser des EnR pour la production de chaleur ou de froid.

Tous les pays européens n’ont pas adopté la méme stratégie de soutien aux EnR. La Suede
a mobilisé le levier fiscal des 1991 via une taxe carbone élevée, rendant le recours aux énergies
fossiles particulierement coliteux. L’ Allemagne a fond€ sa transition énergétique sur le double
objectif de sortir du nucléaire et de réduire le recours au charbon, en misant sur le
développement des filieres électriques renouvelables. Le Royaume-Uni a adopté une stratégie
plus mesurée, en instaurant notamment un plafond de dépenses annuelles de soutien.

En France, la somme des dépenses publiques de soutien aux EnR est estimée pour 2016
a 5,3 Md€ Cette mobilisation financiere va connaitre une progression forte : si la France réalise
la trajectoire qu’elle s’est fixée, les dépenses relatives aux EnR électriques pourraient ainsi
atteindre 7,5 Md€ en 2023.Les EnR électriques bénéficient de ’essentiel de ces dépenses
publiques avec, en 2016, 4 4 Md€contre 567 M€pour les EnR thermiques. Ce dernier montant
n’apparait pas a la hauteur des besoins correspondant aux objectifs fixés et donc a la réalisation
des engagements climatiques frangais. Ainsi, les EnR thermiques recoivent aujourd’hui
I’équivalent d’un dixieme du volume de soutien public consacré aux EnR alors qu’elles
représentent 60 % de la production nationale, hors transports. Le soutien a ces énergies est
d’autant plus nécessaire que leur développement est obéré par des freins importants, en
particulier la tendance baissiere des prix des énergies fossiles, qui crée un écart de compétitivité
que le niveau actuel de la taxe carbone® ne parvient pas 2 compenser.

Au sein du budget consacré au déploiement des EnR, le poids des engagements passés est
trés significatif : pour les EnR électriques, 1’Etat a d’abord mis en place des tarifs garantis,
I’engageant financierement lourdement sur le long terme. Les charges contractées a la suite de
décisions antérieures a 2011 représentent ainsi pres des deux tiers du volume annuel de soutien
supporté aujourd’hui par les finances publiques. Les soutiens octroyés par I’Etat se sont aussi
avérés disproportionnés par rapport a la contribution de certaines filieres aux objectifs de
développement des EnR : pour le photovoltaique par exemple, les garanties accordées avant

8 Composante carbone des taxes intérieures de consommation (TICPE, TICGN, etc.).
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2011 représenteront 2 Md<€par an jusqu’en 2030 (soit 38,4 Md€en cumulé) pour un volume de
production équivalent a 0,7 % du mix électrique.

Malgré des ajustements positifs intervenus dans 1’architecture des dispositifs de soutien,
cette disproportion entre charges financieres et volumes de production est amenée a se
poursuivre dans certaines filieres. Ainsi, la pleine réalisation des appels d’offres de 2011 et
2013 sur I’éolien offshore colterait aux finances publiques 2 Md€ par an pendant 20 ans (soit
40,7 Md€en cumulé) pour un volume équivalent a 2 % de la production électrique.

Afin d’éclairer les décisions publiques prises a 1’avenir, la Cour considere désormais
indispensable de calculer et révéler le colit complet du mix énergétique programmé et les
soutiens publics induits, et d’asseoir les décisions de programmation énergétique sur ces
informations. Par ailleurs, si des évolutions positives ont été apportées aux différents
mécanismes de soutien, des marges d’amélioration importantes subsistent. Le rapport propose
a cet égard des pistes pour améliorer ’efficience des mécanismes actuels, s’inspirant
notamment des expériences étrangeres.

Sur le plan budgétaire, la récente réforme de la contribution au service public de
I’électricité (CSPE) et la création en 2015 du compte d’affectation spéciale (CAS) Transition
Energétique ont permis de donner une visibilité annuelle 4 un dispositif qui avait prospéré de
maniere extrabudgétaire. Toutefois, I’existence du CAS constitue un progres insuffisant car il
ne permet pas de faire apparaitre I’ensemble des coflits que devront supporter a long terme les
finances publiques au titre des engagements contractés. L’architecture budgétaire actuelle ne
permet en effet au Parlement ni de se prononcer sur les nouveaux engagements, ni d’apprécier
la dynamique consolidée d’évolution des charges du fait des engagements passés ou nouveaux.
Le Parlement devrait donc étre mieux associé a la définition des objectifs de développement
des EnR et des volumes financiers de soutien aux EnR.

S’agissant de la planification de la stratégie énergétique, 1’actualisation de la PPE, qui
interviendra en 2018, devrait permettre de faire émerger une stratégie de développement plus
concertée, capable de conférer davantage de crédibilité aux engagements publics en faveur des
énergies renouvelables. A cette fin, il apparait souhaitable que les choix gouvernementaux
soient éclairés par les travaux d’un comité associant I’ensemble des parties prenantes a la
stratégie énergétique et qui, a ’'image du Conseil d’orientation des retraites, pourrait réaliser
des scenarii prospectifs. Cette instance se substituerait aux nombreuses structures de
gouvernance existant dans le domaine de la politique énergétique. Dans sa réponse aux
observations provisoires, le Premier ministre indique I’envisager.

Enfin, au sein des services de ’Etat, la conduite des politiques de soutien aux énergies
renouvelables s’appuie presque exclusivement sur le ministere chargé de 1’énergie et en
particulier sur la direction générale de 1’énergie et du climat (DGEC). Le dialogue
interministériel est de ce fait trés limité dans un domaine de politique publique qui devrait
pourtant, par nature, parfaitement s’y préter. Le pilotage de la politique de soutien aux énergies
renouvelables via un secrétariat ou un comité interministériel présidé par les services du
Premier ministre pourrait assurer la montée en puissance des directions ministérielles
intéressées et le bon alignement des politiques des ministeres concernés (recherche, industrie,
agriculture, etc.).
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Orientations et recommandations

La Cour propose les orientations suivantes :

a I’occasion de la révision de la programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) de 2018 :

- définir une stratégie énergétique cohérente entre les objectifs de production d’énergies
renouvelables (EnR) électriques et 1’objectif de réduction de la part de 1’énergie nucléaire
dans le mix ;

- clarifier les objectifs industriels frangais associés au développement futur des EnR.

mieux associer le Parlement a la définition des objectifs de développement des EnR et des
volumes financiers de soutien aux EnR.

La Cour formule en outre les recommandations suivantes :

publier le calcul des cofits de production et des prix, actuels et prévisionnels, de I’ensemble
du mix énergétique programmé dans la PPE, et 1'utiliser pour contenir le volume des
soutiens publics associés aux objectifs de la politique énergétique, a court, moyen et long
termes ;

respecter la trajectoire d’augmentation de la composante carbone des taxes intérieures de
consommation énergétiques telle que définie par la loi de finances initiale (LFI) pour 2018
jusqu’en 2022 et, au-dela, fixer cette trajectoire en cohérence avec les objectifs de la loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) en matiere d’énergies
renouvelables et de récupération thermique ;

accroitre les moyens du fonds chaleur pour atteindre les objectifs de développement fixés
aux EnR thermiques ;

améliorer I’efficience des mécanismes de soutien aux EnR électriques, notamment :

en faisant évoluer les procédures d’appels d’offres et d’autorisation administrative pour
accélérer le déploiement des projets ;

en étendant les appels d’offres pour I’attribution d’aide a la production d’électricité
d’origine éolienne aux installations de plus de 6 MW ;

en fixant des plafonds de prix pour les projets dans les filieres non matures.

créer, a I’image du Conseil d’orientation des retraites (COR) et en remplacement d’autres
instances existantes, un comité chargé d’éclairer les choix gouvernementaux relatifs a
I’avenir de la politique de 1’énergie ;

mettre en place une instance de pilotage interministériel de la politique énergétique placée
aupres du Premier ministre.
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Introduction

Sources d’énergies contribuant a limiter les émissions de gaz a effet de serre, les énergies
renouvelables (EnR) constituent, en France et dans le monde, 1'un des leviers essentiels de
transition vers un modele énergétique décarboné.

Disponibles naturellement sur tout le territoire, elles sont traditionnellement divisées en
deux catégories, les EnR électriques produisant de I’électricité principalement a partir des
énergies solaire, éolienne, hydraulique, géothermique et des bioénergies, et les EnR thermiques
permettant la récupération (chaleur industrielle fatale) et la production de chaleur a partir des
sols, de I’eau et de l’air (géothermie, pompes a chaleur), de la biomasse (bois énergie,
méthanisation) et du soleil (solaire thermique).

Plus de la moiti€ de 1’énergie consommée en France I’est sous forme de chaleur (50,6 %),
devant I’électricité (34,2 %) et les transports (13,2 %)°.

Schéma n° 1 : présentation des sources d’énergies renouvelables et de leurs usages
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Source : Cour des comptes

O D’apres les chiffres clés des énergies renouvelables (édition 2016), publiés en février 2017 par le SOeS (service
de statistique du ministere chargé de I’environnement) ; consommation finale brute d’EnR par filiere (p.20-21) —
données France enticre.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



14 COUR DES COMPTES

Les sources d’énergies renouvelables et leurs usages

On appelle énergies renouvelables les énergies issues de sources renouvelables. Elles servent
a produire de la chaleur, de I'électricité ou des carburants. Les principales énergies renouvelables sont
I’énergie hydroélectrique, I’énergie éolienne, I’énergie de biomasse, 1’énergie solaire, la géothermie
et les énergies marines.

L’énergie solaire permet la production d’électricité grace aux panneaux photovoltaiques et la
production de chaleur grice aux panneaux solaires thermiques. Les éoliennes permettent de produire
de I’électricité, en mer et sur terre. L’énergie géothermique utilise les différences de température sous
la surface de la terre pour chauffer des batiments (basse et moyenne énergie) ou produire de
I’électricité (haute énergie). Les énergies marines regroupent 1’énergie marémotrice (mouvement des
marées), I’énergie houlomotrice (mouvement des vagues), I’énergie hydrolienne (force des courants
marins) et I’énergie thermique (écart de température des fonds et de la surface de la mer). Ces énergies
servent la plupart du temps a produire de I’électricité. L’énergie hydraulique exploite la force de I’eau
grace a des barrages ou de petites centrales sur des cours d’eau pour produire de I’électricité. Enfin,
la biomasse est utilisée pour se chauffer (bois, chaleur des usines d’incinération des déchets), produire
du biogaz (méthanisation) lui-mé&me br{ilé pour produire de la chaleur et/ou de I’électricité et produire
des biocarburants.

Ces énergies présentent des potentiels variables selon leur localisation géographique et les
facteurs climatiques. Elles n'ont que peu d'impacts négatifs sur I'environnement et constituent 1'un des
facteurs de lutte contre le changement climatique. Toutefois, sauf pour certaines pompes a chaleur,
I'hydroélectricité et le bois-€nergie, beaucoup d’entre elles ne sont pas encore pleinement
compétitives face aux solutions conventionnelles. Leur développement nécessite donc un soutien
public, soit au kWh produit sous la forme d'une tarification adaptée, soit a l'investissement.

Graphique n° 1 : répartition de la production francaise d’EnR électriques et thermiques

\ Iib
0%\ .
17%_* -
7% Thermique c :
Production 2012
22747 ktep Cdais
024% Sk
45% " ;';y'dra_ que
Electricité A g
145% 19% y
6% 0%
04%

Source : Ademe, 2012 (Les chiffres actualisés pour 2015 figurent en annexe n°7)
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La progression des capacités de production d’énergies renouvelables observée dans le
monde au cours de la derniére décennie a été particulierement rapide'® et constitue un
changement profond et durable de I’équilibre énergétique mondial. Au sein de 1’Union
européenne, certains Etats membres assurent d’ailleurs 4 ce jour, grice aux énergies
renouvelables, une couverture significative de leurs besoins énergétiques. Si elle répond
principalement a des impératifs énergétiques et climatiques, la pénétration des EnR dans les
mix productifs nationaux génere aussi des externalités économiques importantes,
principalement sur les marchés de I’emploi et sur la balance commerciale. La Commission
européenne chiffre par exemple a un million'' le nombre d’actifs européens employés dans le
secteur des énergies renouvelables.

A I’échelle des Etats, le développement des EnR est générateur d’évolutions majeures,
portant a la fois sur les choix de mix de production (en lien avec la compétitivité relative des
moyens de production), I’équilibre des marchés de 1’énergie (affectant les prix de marché et
I’ouverture a la concurrence) et la stabilité des réseaux de transport et distribution (en lien avec
les questions de stockage, de réseaux et compteurs intelligents, d’autoconsommation ou de
mécanisme de capacité). La Cour des comptes s’attache a analyser globalement ces évolutions
au travers de travaux, passés et a venir, consacrés au domaine de l’énergielz. A la demande de
la commission des finances du Sénat, le présent rapport analyse spécifiquement le pilotage de
la politique de soutien au développement des énergies renouvelables.

Le développement des EnR appelle en effet des modifications profondes des stratégies
énergétiques nationales qui s’observent aujourd’hui dans de nombreux pays. Surtout, le
développement des capacités d’énergies renouvelables nécessite encore une mobilisation
financiere importante destinée a compenser les écarts de compétitivité observés entre les
solutions renouvelables et les solutions conventionnelles. Face ces bouleversements, les Etats
disposent de leviers divers tant dans la fixation de leurs objectifs (niveau global d’ambitions,
calendrier, rythme de la trajectoire, équilibre retenu entre les EnR thermiques et électriques,
variété des filicres soutenues) que des moyens pour y parvenir (arbitrage entre taxation,
réglementation et/ou soutien par des subventions ou avantages fiscaux, etc.).

Bien que caractérisée par un mix électrique trés peu carboné, la France a fait du
développement des EnR un pilier de sa stratégie énergétique et climatique. Alors que la part
des EnR dans la consommation finale brute d’énergie atteignait fin 2016 15,7 %, la France
souhaite désormais porter cette part a 23 % en 2020 et 32 % en 2030. Cette ambition nécessitera
une mobilisation massive d’un grand nombre de filieres d’énergies renouvelables nationales
associée a des moyens publics conséquents pour assurer leur développement. Les retombées

10 Le rapport annuel de ’agence internationale de ’énergie (AIE) met par exemple en évidence que le volume
annuel moyen de capacités renouvelables installées était de 128 GW (2010-2016) contre 65 GW pour le charbon,
48 GW pour le gaz et 2 GW pour le nucléaire. Pour les EnR, ce volume devrait étre de 160 GW pour la période
2017-2040 d’apres les projections de 1’agence (source : world energy outlook, 2017).

' Communiqué de presse de la Commission européenne « énergies renouvelables, I’ Europe sur la bonne voie
pour atteindre son objectif de 20 % d’énergies renouvelables d’ici 2020 », 1°" février 2017.

12 Cour des comptes, publication et insertions aux rapports publics annuels : Le coiit de production de I’électricité
nucléaire, actualisation 2014, L’ouverture du marché de [’électricité a la concurrence : une construction
inaboutie,2015, La maintenance des centrales nucléaires : une politique remise a niveau, des incertitudes a lever,
2016, Les compteurs communicants Linky : tirer pour les consommateurs tous les bénéfices d’un investissement
coiiteux,2018.
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économiques potentielles de ce bouleversement sont toutefois nombreuses, notamment sur
I’emploi et la balance commerciale.

Alors que ces mutations étaient déja bien engagées, la Cour des comptes avait publié en
2013 un rapport public thématique consacré aux politiques de soutien aux énergies
renouvelables. Ce rapport mettait en évidence, outre le caractere difficilement atteignable de la
trajectoire de développement que la France s’était fixée, le montant tres élevé des engagements
financiers consentis par I’Etat. Il identifiait des zones de risques budgétaires majeures pour les
années a venir. Les huit recommandations émises alors portaient sur le pilotage du
développement des EnR, le cadre reglementaire régissant leur déploiement, I’efficience des
dispositifs de soutien déployés et les modalités de financement de cette politique publique. Leur
mise en ceuvre progressive, encore partielle, a déja permis d’améliorer ’efficience des
dispositifs de soutien public au développement des énergies renouvelables.

Depuis la publication de ce rapport, la France a confirmé et renforcé sa trajectoire de
soutien aux énergies renouvelables, notamment dans le cadre de la loi sur la transition
énergétique et pour une croissance verte (LTECV). Elle a également procédé a de profondes
réformes des mécanismes de soutien et de leurs modalités de financement, dans le cadre de la
réforme de la CSPE.

Dans le présent rapport portant sur la période 2012-2017, 1a Cour s’est attachée a analyser
les modifications intervenues dans la politique de soutien aux énergies renouvelables,
notamment sous 1’influence de 1’Union européenne, et leurs conséquences budgétaires. Elle a
également appréhendé les changements de stratégie dans la conduite de cette politique et la
facon dont les pouvoirs publics la déploient et en assurent le financement. Enfin, en complément
des approches déja développées en 2013, la Cour a dressé un premier bilan des résultats du
soutien public aux réalisations industrielles intervenues dans le champ des énergies
renouvelables!® au cours des derniéres années et un bilan spécifique de 1’état de développement
des filieres d’EnR thermiques.

13 Comme en 2013, le champ des biocarburants a ét€ exclu du périmetre du controle.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



Chapitre I

Des objectifs ambitieux difficilement atteignables

La promotion des énergies renouvelables s’inscrit dans un mouvement mondial dont
1’objectif principal est la lutte contre le changement climatique. De nombreux pays se sont fixé
des objectifs ambitieux de développement de leurs capacités et le marché des énergies
renouvelables a donc connu une croissance trés forte. Pendant la période sous revue, les
investissements dans le secteur ont aussi profité de baisses de prix spectaculaires sur certaines
technologies', dont plusieurs sont désormais compétitives avec des technologies
conventionnelles. L’évolution des investissements mondiaux atteste de ces effets : ainsi, pres
de 10 200 Md$ (8 600 Md€) devraient étre investis a 1’échelle mondiale pour 1’accroissement
des capacités de production renouvelables d’ici 2040, dont 28 % a 1’échelle de la Chine et 11 %
a celle de 1'Inde’>.

La stratégie francaise de développement des énergies renouvelables présente deux
spécificités. Ses objectifs sont plus ambitieux que ce que requerrait le simple respect de la
trajectoire fixée par 1’Union européenne et elle répond a un double objectif, la lutte contre le
changement climatique et la réduction de la part du nucléaire dans le mix électrique.

I - Des objectifs particulierement ambitieux

A - Des objectifs qui s’inscrivent dans un cadre européen

A I’échelle mondiale, la promotion des énergies renouvelables a été consacrée au sein de
plusieurs accords. En 1997, le protocole de Kyoto engage ainsi les Etats & « rechercher,
promouvoir, mettre en valeur (...) des sources d’énergie renouvelables » (art. 2). En 2015,
I’Accord de Paris sur le climat rappelle pour sa part la « nécessité de promouvoir I’acces
universel a l’énergie durable (...) en renforcant le déploiement d’énergies renouvelables ».

14 C’est le cas par exemple du photovoltaique : le prix moyen pondéré des offres a baissé de 63 % depuis 2011
pour les installations de grande puissance et de 54 % pour les installations de moyenne puissance (source : CRE).
15 D’apres le cabinet Bloomberg (source : new energy outlook,2017).
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L’Union européenne a, de son coté, bati un cadre plus ambitieux. En 1986, une résolution
du Conseil a d’abord fixé un objectif général de substitution progressive des énergies fossiles
par les énergies renouvelables'®. Cet engagement a été formalisé en 2001 par une directive'’
qui a entériné un objectif de 12 % d’énergies renouvelables dans la consommation énergétique
européenne en 2010. En 2007, la Commission'® puis le Conseil Européen ont adopté un objectif
d’incorporation des EnR dans la consommation de 20 % en 2020, soit plus du double du niveau
atteint en 2010 (9,8 %). En 2009, une nouvelle directive'® a décliné cet objectif en cibles
nationales s’imposant aux Etats membres (cf. annexe n° 4). Ces cibles, oscillant a I’époque
entre 11 % (Luxembourg) et 49 % (Suede) a horizon 2020, rendent compte du niveau de
développement trés hétérogene des EnR parmi les Etats membres, lequel s’est confirmé
ultérieurement (cf. infra).

Depuis 2013, I’Union européenne s’est fixé de nouveaux objectifs de long terme dans le
cadre d’un troisiéme paquet « énergie-climat »° dont 1’un fixe & 27 % de la consommation
intérieure brute a horizon 2030 la part des énergies renouvelables dans le mix énergétique. La
proposition de réglement sur la gouvernance de I'Union de 1’énergie?' actuellement en
discussion prévoit également des mécanismes de suivi plus ambitieux>? pour s’assurer de la
contribution effective et équitable de chaque Etat 4 1’objectif global de 27 %.

En plus de la fixation d’une trajectoire de développement ambitieuse, la Commission
européenne a déployé une action régulatrice et un suivi attentif des politiques nationales de
soutien aux EnR, dans le cadre d’objectifs plus larges®® d’intégration et d’ouverture 2 la
concurrence des marchés de I’énergie a 1’échelle européenne. S’agissant par exemple de la
conception des dispositifs de soutien aux EnR électriques, la Commission?* a demandé, en
2013, que les mécanismes de soutien évoluent afin d’exposer davantage les producteurs aux
signaux de marchés (cf. supra). D’autres lignes directrices et régles de droit ont été fixées ou
proposées pour encadrer les modalités de soutien aux EnR (notification des mécanismes

16 Résolution du 16 septembre 1986 du Conseil des communautés européennes concernant de nouveaux objectifs
de politique énergétique communautaire pour 1995 et la convergence des politiques des Etats membres.

17 Directive n°2001/77/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 septembre 2001 relative a la promotion de
I’électricité produite a partir des sources d’énergie renouvelables sur le marché intérieur de I’électricité.

18 Communication de la Commission du 10 janvier 2007 « Feuille de route pour les sources d’énergie
renouvelables — Les sources d’énergie renouvelables au XXle siécle: construire un avenir plus durable ».

19 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotion de
I’utilisation de 1’énergie produite a partir de sources renouvelables.

20 Adopté le 23 octobre 2014 par le Conseil européen ; la Commission a présenté le 30 novembre 2016 un paquet
de mesures visant a traduire dans le droit ces nouvelles orientations.

2! Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil sur la gouvernance de 1’Union de 1’énergie du
30 novembre 2016.

22 Larticle 27 du projet de réglement prévoit des interventions de la Commission en cas de manque d’ambition
des plans nationaux en matiére de climat et d’énergie (évaluation conduite en 2023 pour chaque Etat par la
Commission, versement d’une contribution financiere a une plateforme de financements de projets, ...).

2 Directive 90/377/CEE du Conseil du 29 juin 1990 instaurant une procédure communautaire assurant la
transparence des prix au consommateur final industriel de gaz et d'électricité, et 2009/72/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des regles communes pour le marché intérieur de I’électricité.
24 Communication de la commission, 2014/C 200/01, Lignes directrices concernant les aides d "Etat a la protection
de ’environnement et a I’énergie pour la période 2014-2020.
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d’obligation d’achat®®, promotion des principes de double-neutralité technologique et

géographique sur les grands projets européens d’EnR électriques?®, lignes directrices favorables
aux appels d’offres, etc.).

La présentation du paquet « énergie propre »>’ fin 2016 confirme cette ambition de faire
émerger une Europe de I’énergie, fondée sur des politiques de soutien tres intégrées. D’apres la
Commission, le renforcement de la coordination des politiques énergétiques nationales
engendrerait des gains d’efficience, li€s a ’optimisation des implantations géographiques de
production d’énergies renouvelables et a la stabilité des réseaux. Cette vision se heurte
néanmoins au maintien d’un faible degré de coordination entre Etats membres en matiére de
politique énergétique (cf. annexe n° 5) et n’integre pas les cofits liés au renforcement du réseau
de transports qu’il conviendrait alors nécessairement d’engager.

La stratégie européenne de promotion des EnR présente d’autres limites : elle s’avere
déséquilibrée entre les EnR électriques et les EnR thermiques. Contrairement aux EnR
électriques, le secteur de la chaleur n’apparait en effet dans aucun texte européen avant 2009.
Malgré les retards constatés dés 2007%%, la définition d’un objectif spécifique de chaleur
renouvelable a horizon 2020 n’a pas été retenue dans le cadre de la directive de 2009. Une autre
limite tient a la faiblesse du marché européen du carbone® qui ne permet pas d’améliorer la
compétitivité des EnR face aux solutions conventionnelles carbonées (cf. infra).

Malgré ces limites, la pénétration des €nergies renouvelables dans le mix énergétique
européen est réelle : en 2015 par exemple, elles représentaient 77 % des nouvelles capacités
énergétiques installées®. Leur part dans la consommation intérieure brute®! est passée de 5,5 %
en 1999 24 6,3 % en 2004,9,9 % en 2010, et 13 % en 2015.

25 Arrét du 19 décembre 2013 C-262/12 de la CJCE, Association Vent de colére contre Ministre de I’Ecologie :
saisie d’une question préjudicielle du Conseil d’Etat, la CJCE a considéré que le systeme de compensation des
surcolits liés a des obligations d’achat de 1’électricité d’origine éolienne était une intervention publique constitutive
d’une aide d’Etat devant étre notifiée 2 la Commission européenne.

26 La neutralité technologique consiste A ne pas favoriser une technologie particuliere dans le cadre d’un dispositif
de soutien ; la neutralité géographique consiste a défendre le principe d’un octroi de soutiens nationaux a des
installations permettant la production d’énergie a partir de sources renouvelables situées sur le territoire d un autre
Etat-membre. Cette approche promue par la Commission européenne figure dans le projet de refonte du paquet
Energie présenté a la fin de I’année 2016. La DGEC défend une mise en ceuvre volontaire de la neutralité
géographique, compte tenu des impacts potentiels de cette politique, qu’ils soient économiques (pour les
contribuables, les entreprises et les territoires), énergétiques (modification du mix énergétique du pays, risques
pour le systeme électricité et la sécurité d’approvisionnement) ou environnementaux et qui n’ont, d’apres elle, pas
été suffisamment évalués dans 1’étude d’impact du projet de refonte de la directive EnR.

27 Présentation du 30 novembre 2016, incluant 8 projets de directives et 3 communications :
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.

28 « Feuille de route pour les sources d’énergies renouvelables » établie par la Commission (10 janvier 2007)

P L’European Trading Scheme (ETS) a ét€ mis en place en 2005 et consiste en un mécanisme d’échange de quotas
de CO; a I’échelle de I’Union européenne.

30 Rapport annuel de 1’ Agence européenne de I’énergie (3 avril 2017).

31 Source : Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable energy _statistics/fr
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B - Une programmation ambitieuse fondée sur un double objectif.

L’engagement francais en faveur des EnR a d’abord reposé sur la transposition en droit
interne des directives européennes. La loi du 13 juillet 20052, dite loi POPE est la premiére &
chiffrer des objectifs de promotion des énergies renouvelables. La concertation conduite ensuite
dans le cadre du Grenelle de I’Environnement et 1’obligation de transposer les objectifs
européens donnent une nouvelle impulsion politique forte a la promotion des énergies
renouvelables, retranscrite dans la loi du 3 aofit 2009. Elle fixe a horizon 2020 un objectif de
23 % d’énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie®. Les objectifs adoptés
par voie législative sont alors déclinés par la voie reglementaire dans le cadre d’une
programmation pluriannuelle des investissements pour la chaleur et 1’électricité (PPI) en
200934, assortie d’un plan d’action national (PNA) en faveur des EnR (2009-2020).

Enfin en 2015, par le biais de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte (LTECV)*?, 1a France prolonge son objectif de pénétration des EnR dans la consommation
finale brute d’énergie, qu’elle fixe a 32 % en 2030. Cette trajectoire est ensuite mise en ceuvre
et déclinée au travers de la programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE)*°.

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (2015)
et le décret relatif a la programmation pluriannuelle de 1I’énergie (2016)

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) a été promulguée
le 17 aotit 2015. Elle fixe les objectifs en matiere de développement des EnR et notamment :

- Augmenter la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation finale brute d’énergie en
2020 et a 32 % en 2030 ;

- Atteindre 40 % de la production d’électricité d’origine renouvelable en 2030 ;
- Atteindre 38 % de la consommation finale de chaleur d’origine renouvelable en 2030 ;
- Atteindre 10 % de la consommation de gaz d’origine renouvelable en 2030 ;

- Multiplier par cinq la quantité de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrée par les
réseaux de chaleur et de froid a I’horizon 2030.

Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement s’est doté d’un outil de programmation
pluriannuelle de 1’énergie (PPE), qui se substitue aux anciens outils de programmation. Il fixe des
objectifs quantitatifs pour chaque filiere renouvelable (cf. annexe n° 6), sur une période de dix ans a
I’exception de la premiere itération couvrant la période 2016-2023. La PPE doit étre revue tous les
cinq ans, a ’exception de la premiére révision qui interviendra en 2018 pour couvrir la période
2019-2028.

32 Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de politique énergétique.

33 Loi n° 2009-967 du 3 aotit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement.
3 Arrété du 15 décembre 2009 relatif A la programmation pluriannuelle des investissements de production
d’électricité.

35 Loi n° 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique et pour la croissance verte.

36 Décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de 1'énergie.
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Ces objectifs apparaissent plus ambitieux que ceux imposés par la stricte transition du
droit de I’'Union européenne’” : les objectifs nationaux fixés pour 2030 sont ainsi supérieurs de
cinq points a la cible définie a I’échelle de I’Union (32 % contre 27 %). La France a également
fait le choix de décliner ses objectifs en cibles spécifiques pour I’électricité (40 %) et la chaleur
(38 %), ce que le droit européen n’imposait pas.

Les objectifs francais en matiere d’EnR électriques sont d’autant plus ambitieux que la
France se distingue parmi ses voisins européens par la place qu’occupent déja les sources
d’énergies non carbonées dans son mix énergétique (cf. annexe n° 7). La prépondérance de
I’énergie de source nucléaire® conduit en effet 4 ce que 1’électricité francaise produite soit
décarbonée a 98 %*° et que les émissions de gaz 2 effet de serre francaises du fait de la
production d’énergie soient donc limitées comparativement aux autres pays de 1I'UE
(cf. graphique n° 2). Cette situation place la France dans une situation singuliere par rapport a
la plupart de ses voisins pour qui le développement des EnR répondait d’abord a une volonté
de décarboner leurs mix énergétiques (Royaume-Uni, Espagne, Allemagne).

Graphique n° 2 : émissions de gaz a effet de serre imputables
a la consommation d’énergie (2015)
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Source : Eurostat — graphique Cour des comptes

37 En 2005, la France figurait avec trois autres Etats membres (Irlande, Danemark et Royaume-Uni) parmi les pays
de I’Union européenne, s’étant fixé le plus d’efforts a accomplir (calculés comme les écarts entre la proportion
d’énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie en 2005 et les objectifs fixés par chaque
Etat-membre pour 2020 ; calculs réalisés en 2013 par la Cour des comptes dans son RPT sur les énergies
renouvelables, sur la base des données de la feuille de route de la Commission européenne en 2007).

38 L’énergie nucléaire représente environ 28 % de 1’énergie primaire produite au sein de I’'UE, contre 82 % en
France. A I'inverse, 44 % de 1’énergie francaise consommée provient d’énergies fossiles et 50 % a 1’échelle de
I’Union (source : datalab).

3 D’apres le bilan 2016 publié par RTE ; chiffre calculé en rapportant la production nette de 2016 retranchée de
la production de fioul et de charbon au volume de production nette total. Les données 2015 et 2014 s’établissaient
selon ce méme calcul a 97 % et 96 %.
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Ainsi, compte tenu de son profil énergétique peu carboné, si la France avait voulu faire
de sa politique en faveur des EnR un levier de lutte contre le réchauffement climatique, elle
aurait d concentrer prioritairement ses efforts sur le secteur des EnR thermiques qui se
substituent principalement a des énergies fossiles émissives de CO». De ce fait, la place
consacrée aux énergies renouvelables électriques dans la stratégie francaise répond a un autre
objectif de politique énergétique, consistant a substituer les énergies renouvelables a I’énergie
de source nucléaire. Si cet objectif ne présidait pas a la stratégie fixée pour 2020, a la suite des
travaux du Grenelle de I’Environnement, il figure explicitement dans la LTECV (2015) qui fixe
un objectif de 40 % d’énergies renouvelables dans la production électrique d’ici 2030, accolé a
I’engagement de réduire la part du nucléaire dans la production électrique a 50 % a horizon
2025.

Cette ambivalence dans la finalité de la stratégie frangaise conduit donc a activer
simultanément deux leviers - la croissance des énergies renouvelables électriques et celle des
énergies thermiques - qui ne répondent pas aux mémes objectifs. Un exercice de clarification
des ambitions francaises aurait ainsi permis de dire a quel(s) objectif(s) énergétique(s) répondait
le développement des énergies renouvelables (substitution a 1’énergie nucléaire, décarbonation
du mix), et quels bénéfices en étaient attendus (améliorer la balance commerciale en réduisant
les importations d’énergies fossiles, accroitre I’indépendance énergétique frangaise, développer
de nouveaux secteurs industriels, etc.).

Surtout, la PPE qui formalise la stratégie francaise d’évolution du mix énergétique n’est
pas parvenue a traduire ce double objectif, climatique et énergétique. Telle qu’elle a été
construite en 2016, la PPE n’a pas permis de rendre compatibles 1’objectif de réduire la part du
nucléaire a 50 % du mix électrique a horizon 2025 et la montée en puissance simultanée des
énergies renouvelables électriques. En effet, cette trajectoire repose sur 1’hypothése d’un
développement linéaire des EnR électriques jusqu’a 2030%, définissant ainsi un point de
passage en 2025 entre 170-188 TWh (cf. graphique n° 3). Dans cette hypothese, et toutes choses
égales par ailleurs, la Cour estime que I’énergie nucléaire représenterait alors encore 59 % a
63 % de la production électrique. La réalisation de I’objectif de 50 %, a niveau d’importations
et d’exportations inchangé, n’est donc possible que dans 1I’hypothese haute de la PPE a horizon
2030 et non 2025.

La DGEC estime toutefois que les prévisions qui sous-tendaient la réalisation de la PPE
en 2016 s’appuyaient sur une diminution de la demande énergétique qui de fait limitait le
décalage de trajectoire constaté. Elle rappelle également qu’eu égard a la nature des
infrastructures concernées, la trajectoire d’augmentation des capacités renouvelables
électriques n’est pas linéaire, mais repose davantage sur des a-coups au fur et a mesure de la
mise en service des infrastructures de production.

40 Cela correspond 2 une montée en puissance de la production renouvelable électrique de 96,5 TWh (2016) 4 216
TWh en 2030 (soit 40 % de la production), a demande et solde exportateur inchangé.
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Graphique n° 3 : hypotheses d’évolution du mix électrique
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Source : volet offre du dossier de présentation de la PPE — calculs Cour des comptes ; production électrique stable

Le ministre chargé de I’énergie a lui-méme reconnu que cette trajectoire n’était pas
tenable*! en se fondant sur I’analyse de RTE*. Ainsi, d’aprés RTE, I’atteinte de 1’objectif de
50 % en 2025 conduirait a la fermeture de 23 a 27 réacteurs nucléaires*’. Outre le caractére peu
réaliste de cette perspective dans un horizon aussi court**, RTE mettait en évidence le fait
qu’elle aurait un impact négatif sur les engagements climatiques francais. En effet, pour
atteindre I’objectif de 50 % d’ici 2025, la France serait obligée de recourir a des centrales a

4 Communication au Conseil des ministres du 7 novembre 2017.

42 Source : RTE, bilan prévisionnel de I’équilibre offre-demande d’électricité en France (édition 2017).

43 Dans une insertion au rapport public annuel 2016 (p. 111) consacrée a la maintenance des centrales nucléaires,
la Cour des comptes avait estimé que le nombre de réacteurs concernés s’établissait a 17 sur la base d’une regle
de trois par rapport au volume de production du parc nucléaire de 1’époque. L’écart de cette estimation par rapport
a celle fournie par RTE tient essentiellement a la mobilisation d’hypotheses d’évolutions de la demande plus fines
que celles dont disposait la Cour.

4 A titre d’exemple, dans son rapport, RTE rappelle que le plan de sortie du nucléaire adopté par 1’ Allemagne en
2011 prévoit la fermeture de capacités installées de 21,1 GW en une décennie ; la perspective d’atteindre 50 % de
nucléaire d’ici 2025 nécessiterait la réduction de 24 réacteurs (de 900 MW chacun) soit 21,6 GW en six ans. Dans
le cas francais par ailleurs, la fermeture de réacteurs conduirait I’Etat 2 devoir dédommager EDF. La fermeture de
la centrale de Fessenheim a par exemple donné lieu a un protocole d’accord prévoyant 1’indemnisation d’EDF a
hauteur de 446 M€d’ici 2021 plus une part variable ultérieure destinée a couvrir, dans certaines conditions et
jusqu’en 2041, le manque & gagner pour I’entreprise.
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charbon et a des centrales au gaz pour assurer sa sécurité d’approvisionnement, ce qui
conduirait a une hausse des émissions de gaz a effet de serre.

Faute de cohérence, la crédibilité de 1’intégration des EnR a la politique de 1’énergie
frangaise s’est trouvée remise en cause par cet exercice de programmation conduit en 2016. Les
acteurs du monde de 1’énergie — méme au sein des administrations intéressées — sont nombreux
a ne pas avoir cru dans les objectifs et la trajectoire définis par la PPE. Ce faisant, cet outil a
failli a I’objectif qu’il s’était donné, celui d’offrir un cadre prévisible et consolidé de I’évolution
de la politique énergétique jusqu’en 2023.

C - Des objectifs industriels devenus secondaires

Adossée aux objectifs de développement des énergies renouvelables, I’aspiration au
développement de filieres industrielles en matiere d’EnR remonte au Grenelle de
I’environnement. En 2008, un rapport intitulé « développer une filiere industrielle nationale
créatrice d’emploi pour améliorer la compétitivité » est remis au ministre chargé de 1’énergie.
Il apparait a ce jour, comme ’analyse la plus poussée des enjeux industriels liés a la transition
énergétique. Peu apres, en octobre 2009, le commissariat général au développement durable
(CGDD) publie une étude intitulée « les filieres industrielles stratégiques de la croissance
verte ». Sur les dix-sept filieres stratégiques qu’elle identifie, sept concernent les EnR. L’étude
recommande des positionnements industriels stratégiques, li€s a I’existence, avérée ou
potentielle, de champions francais dans certains domaines et a 1’état de maturation des différents
marchés.

L’ambition de faire profiter 1’industrie francaise du développement des énergies
renouvelables va toutefois rapidement s’étioler. En 2010, la programmation pluriannuelle des
investissements (PPI) pour I’électricité rétrograde cet objectif a une espérance, celle que la
dynamisation des secteurs manufacturiers nationaux découle spontanément du développement
des moyens de production renouvelables*. Dans son exposé des motifs, la LTECV retient une
appréhension tres large de la notion de filieres, lesquelles englobent 1’ensemble des activités
économiques liées a la transition énergétique, sans se concentrer particulicrement sur les
activités manufacturieres. Les externalités économiques associées aux EnR et a la transition
énergétique tiennent donc a la création d’emplois de tout type, sans plus chercher a en favoriser
I’impact industriel.

Au sein de la stratégie énergétique, le développement des filieres industrielles constitue
un objectif secondaire, pour lequel les outils de mesure restent a construire. En 2016, la PPE
proposait de « mettre en place un dispositif d’observation de la chaine de valeur des filiéeres
énergétiques de la transition énergétique incluant notamment le suivi de la balance
commerciale et I’emploi »*°. Cette proposition a été partiellement mise en ceuvre, notamment
avec les études de ’ADEME portant sur les marchés, emplois et balance commerciale de

4 PPI 2009, I1I-4-1 : les EnR « représentent par ailleurs, ainsi que les actions de maitrise de la demande, un enjeu
important en termes de développement économique et d'emploi. Leur diffusion sur le territoire national
dynamisera les fabricants d'équipements francais (éoliennes, panneaux solaires thermiques et photovoltaiques,
chaudieres, turbines hydrauliques...), et renforcera les positions des fabricants nationaux de composants ».

46 PPE 2016, synthése, page 27.
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certaines filieres d’énergies renouvelables, mais ces études ne constituent pas, a ce jour, les
supports de définition ou de suivi des objectifs de politique industrielle. Si les textes successifs
n’ont jamais clairement défini un objet et un indicateur de suivi constants et partagés de la
politique industrielle renouvelable, 1’actualisation de la PPE qui sera conduite en 2018 offre en
revanche 1’occasion de batir une ambition industrielle partagée.

D - Une programmation qui amene a soutenir fortement toutes les filieres

Pour répondre aux objectifs qu’elle s’est fixés, la France a programmé un mix énergétique
diversifié. Ce choix est défendu par le ministre chargé de I’énergie au motif que, compte tenu
du niveau d’ambition frangais, seule la mobilisation de I’ensemble des sources d’énergies
renouvelables peut permettre d’atteindre les cibles fixées. La mobilisation de I’ensemble des
filieres renouvelables conduit ainsi a solliciter également les filieres les moins matures et donc
les plus cofiteuses (cf. infra).

D’autres pays (cf. annexe n° 5) ont eu des approches différentes pour batir leur
programmation énergétique. Par défaut, certains ont été contraints d’établir une programmation
fondée sur un nombre de filieres réduit pour tenir compte du niveau de disponibilité de leurs
ressources naturelles, notamment les pays scandinaves. De ce point de vue, la France dispose
d’une situation privilégiée puisqu’elle possede sur son territoire une grande diversité de
ressources renouvelables. D’autres pays ont bati leur programmation a partir d’une enveloppe
budgétaire limitative. C’est le cas du Royaume-Uni dont le volume global de soutien public aux
EnR est limité par un plafond fixé par la loi. La perspective de dépasser ce plafond a conduit
en 2015 le pays a réorienter sa politique de développement en la concentrant principalement
sur I’éolien offshore pour lequel le pays dispose d’avantages naturels importants.

La PPE réalisée en 2016, vise a traduire jusqu’en 2023 les objectifs fixés au travers d’une
feuille de route précise, par sources d’énergies (cf. annexe n° 6). S agissant de la chaleur, les
objectifs s’élevent entre 17,2 Mtep (fourchette basse) et 19 Mtep (fourchette haute) d’ici 2023,
soit une augmentation potentielle de 30 a 45 % de la production par rapport a la situation de
2014. Les efforts envisagés porteraient en proportion davantage sur le biogaz et la géothermie*’
et en volume sur le bois-énergie.

Pour le volet électricité, la PPE prévoit une production électrique renouvelable entre 170
et 216 TWh en 2023 contre environ 93 TWh en 2015. Cette progression serait alors imputable
pour 50 % a I’éolien terrestre, pour 25 % au solaire photovoltaique et pour 15 % a I’éolien en
mer pose.

47 Sur la base des écarts entre le réalisé 2015 (données SoeS) et la moyenne entre la fourchette haute et la fourchette
basse de la PPE. En réalisant ces différentiels, il apparait qu’en 2015, 80 % et 75 % de la trajectoire doivent encore
étre parcourus par le biogaz et la géothermie, 1a ol les pompes a chaleur, la biomasse, et le solaire thermique
avaient réalisé en 2015 respectivement 66, 60 et 55 % de leur trajectoire.
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II - Des résultats notables mais en deca des objectifs affichés

A - Une progression en demi-teinte

La forte mobilisation francaise en faveur des EnR a eu pour conséquence un
accroissement significatif des capacités d’énergies renouvelables dans le mix énergétique : la
part des EnR dans la consommation finale brute d’énergie en France a nettement progressé au
cours de la derniere décennie, passant de 9,2 % en 2005 a 15,7 % en 2016. En dehors des pays
scandinaves (Suede, Finlande, Danemark) qui disposaient déja en 2005 d’une avance
considérable, la France se situe ainsi aujourd’hui dans une fourchette relativement haute parmi
les pays européens.

Graphique n° 4 : évolution de la part des EnR dans la consommation finale brute
d’énergie des Etats européens (2005-2020)
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Données intégrant les biocarburants
Source : Eurostat — s’agissant des cing premiers pays (Suéde, Finlande, Danemark, Autriche et Portugal), leurs performances
énergétiques tiennent notamment a la forte place qu’occupe I’hydroélectricité dans leur mix.

Malgré cette nette progression et comme la Cour I’avait relevé en 2013*%, 1a France n’a
cessé d’accumuler du retard par rapport a la trajectoire qu’elle s’était fixée. Ainsi, les objectifs
pour 2030 ont été déterminés alors méme que la France accusait déja un certain retard dans la
réalisation de ceux planifiés pour 2020 (cf. tableau n° 1). A titre d’exemple, au moment de
déterminer la trajectoire de la LTECV s’agissant des EnR thermiques, la trajectoire fixée en
2009 par le PNA était déja loin d’étre respectée dans la quasi-totalité des filieres. De méme, les

48 Cour des comptes, rapport public thématique, La politique de développement des énergies renouvelables, 2013.
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résultats en 2016 (15,7 %) étaient inférieurs de 2,3 points a ceux de la trajectoire prévisionnelle
aboutissant aux objectifs fixés pour 2020%.

La France a d’ailleurs progressé moins vite que ses voisins européens pendant la période
2005-2015 : la part des EnR dans la consommation d’énergie finale entre 2005 et 2014 a
progressé de 4 points en France, contre 7,5 en Italie et 8 en Allemagne (cf. annexe n° 4).

Tableau n° 1 : part des EnR dans la consommation finale brute d'énergie

réalisé trajectoire objectifs
En% 2005 2015 2016 2016 2020 2030
Electricité 13.8 18,9 19.1 215 27 40
Chaleur 116 20 20,7 255 33 38
Transports 2 83 8.7 8.4 10,5 15
Ensemble 92 15.2 15,7 18 23 32

Les données réalisées pour 2016 sont provisoires ; calcul en proportion de la consommation finale brute d’énergie
La trajectoire 2016 est celle du PNA. L’objectif 2020 est celui du PNA. L’objectif 2030 est celui de la LTECV qui n’inclut

pas les DOM.
Source : Ministére chargé de l’énergie, Datalab, Septembre 2017

Pour I’électricité, 92 % du niveau prévu par la trajectoire a été atteint en 2016. Le
différentiel par rapport aux objectifs fixés résulte essentiellement du retard pris dans 1’éolien en
mer’. En revanche, pour la chaleur, 78 % du niveau a seulement été atteint. Le rythme de
croissance annuelle de la part des EnR dans la consommation finale de chaleur demeure donc
en-deca de celui requis pour atteindre les objectifs. Le retard découle principalement de la
non-réalisation de 3,5 Mtep dans la filiere biomasse. Au total, seules deux filieres ont réalisé
leurs objectifs (cf. graphique n° 5), le solaire photovoltaique et les pompes a chaleur dans des
conditions de soutien public toutefois peu satisfaisantes (cf. infra).

4 Pour respecter la trajectoire de 23 % d’EnR (y compris transport) & horizon 2020, la part des EnR dans la
consommation finale brute d’énergie aurait dii &tre de 18 % en 2016, soit 2,3 point de plus que le niveau alors
atteint.

%0 La France ne compte aujourd’hui aucun parc éolien offshore ; les appels d’offre lancés en 2011 et 2013 d’une
puissance totale approchant 3 GW n’entreront pas en service avant 2020, au mieux. La PPE prévoit d’ici 2023 le
lancement d’appels d’offres pour une capacité supplémentaire comprise entre 500 MW et 6 GW. A titre de
comparaison, au Royaume-Uni (5,2 GW), en Allemagne (4,1GW) ou encore au Danemark (1,3 GW), les capacités
éoliennes offshore sont bien supérieures a la France (données IRENA).
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Graphique n° 5 : part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute
d’énergie par filiere, trajectoire et objectif 2020 (en %)
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A parametres constants, en tenant strictement compte de la dynamique tendancielle
observée jusqu’a ce jour, et sous réserve de différences notables entre filieres, les objectifs fixés
pour 2020 et 2030 paraissent donc difficiles a atteindre (cf. graphique n°® 5). Des mesures
nouvelles pourraient sans doute permettre une accélération du déploiement des EnR d’ici 2020
et 2030 mais la Cour n’est pas en mesure d’en estimer I’impact potentiel.

Interrogé sur ce retard, le ministere chargé de I’énergie fait valoir que la progression des
EnR dans le mix énergétique ne suit pas une progression linéaire. L.’accroissement de nouvelles
capacités, notamment dans le domaine des EnR électriques, se fait en effet a mesure de la mise
en service de grosses infrastructures de production. A titre d’exemple, I’installation des parcs
éoliens offshore pourrait substantiellement accroitre les performances francaises. S’ agissant des
EnR thermiques, cet argument ne peut toutefois étre retenu car I’essentiel du retard constaté
provient de la biomasse dont le développement —axé sur des installations de petites et
moyennes puissances — est plus linéaire.
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Graphique n° 6 : part des EnR dans la consommation finale brute d'électricité
et de chaleur (%)
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Source : Cour des comptes d’apres données du ministére chargé de 1’énergie

B - Un contexte de développement défavorable

En 2013, la Cour avait identifi€¢ des facteurs défavorables au développement des EnR
susceptibles d’expliquer une partie des retards constatés ; pour la période sous revue, la plupart
n’ont pas disparu, notamment la baisse des prix de 1’énergie qui affecte les conditions de
rentabilité des EnR thermiques et I’environnement social et réglementaire dans lequel les EnR
se développent.

1 - Des marchés de I’énergie orientés a la baisse

Le marché de 1’énergie est aujourd’hui particuliecrement peu favorable aux EnR
thermiques, qui présentent un déficit de compétitivité structurel avec les énergies fossiles. Cette
situation tient notamment a la baisse des prix des énergies fossiles observée sur les marchés
depuis 2013 et a I’échec du marché européen de régulation des émissions de gaz a effet de serre
au travers de quotas échangeables. Cette situation est d’autant plus problématique que la mise
en place de capacités renouvelables thermiques repose essentiellement sur des décisions
individuelles (pour un ménage, remplacer son dispositif de chauffage au fioul ; pour une
collectivité, investir dans un réseau de chaleur, etc.) guidées principalement par des effets-prix.
Le niveau actuel de la composante carbone des taxes intérieures sur la consommation
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énergétique apparait trop faiblement incitatif pour remédier a ce déficit de compétitivité
(cf. infra).

A P’inverse, I’état des marchés de 1’énergie a peu d’impact direct sur le développement
des EnR électriques, les dispositifs de soutien déployés (cf. infra) consistant précisément a
limiter I’exposition des producteurs aux fluctuations des prix de marché.

L’état des marchés de I’énergie

- Les prix des énergies fossiles ont baissé depuis 2014. Le cours du pétrole (Brent daté) est
passé 82,7 €bl en juin 2014, a 28,2 €bl en janvier 2016 avant de remonter a 43,8 €bl en aoft 2017.
Le charbon vapeur (spot NWE>') a connu une évolution similaire passant de 53,5 €'t en juin 2014 a
42,1 €/t en janvier 2016. Le gaz (spot NBP¥) reste a un prix faible autour de 13,6 €Mbtu en aoiit
2017 apres une remontée saisonniere en janvier a 19,9 €Mbtu. Ces données révelent une variabilité
importante et des baisses de prix qui ont favorisé la compétitivité des énergies fossiles par rapport
aux EnR ;

- L’échec du marché européen de régulation des émissions de gaz a effet de serre (EU-
ETS*) au travers de quotas échangeables. Aujourd’hui le volume de quotas de CO; en circulation
est trop élevé pour que le carbone atteigne un prix incitatif. Cet échec a abouti a un prix de référence
du carbone (spot EUA) trés faible. Il fluctue entre 5 et 7 €'t depuis 2012. En mai 2017, la commission
Stern-Stiglitz>®> a publié un rapport affirmant qu'une réduction efficace des émissions de gaz a effet
de serre ne pouvait se faire sans donner un prix au carbone. Elle préconisait un corridor de prix de
40-80 $/t CO;, en 2020, passant a 50-100 $ en 2030. En renchérissant le prix des énergies fossiles, un
tel prix renforcerait directement la compétitivité des énergies renouvelables. Le conseil européen doit
s’accorder dans les prochains mois sur les parametres de révision du systeme ETS.

2 - Un environnement contraignant

Le développement des énergies renouvelables s’opere également dans un contexte peu
favorable au regard des contraintes qui pesent sur I’installation de nouvelles capacités et leur
développement. Celles-ci requierent une adaptation de pans entiers de la reglementation
existante : c’est le cas de I’'urbanisme pour les installations éoliennes ou photovoltaiques.
L’installation des projets éoliens a fait par exemple 1’objet d’une réglementation abondante et
fluctuante. En 2005, la loi POPE a introduit les zones de développement de 1’éolien (ZDE)
arrétées par le préfet apres avis de la commission départementale de la nature, des paysages et

I Prix spot North-Western Europe : prix fixé pour une livraison immédiate, en Europe du Nord-Ouest.

32 Prix spot National Balancing Point : prix fixé pour une livraison immédiate sur la place de marché britannique.
33 European Emissions Trading System.

3% Prix spot European Emission Allowances : prix fixé pour une livraison immédiate sur le marché européen de
permis d’émissions CO».

55 https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices.

56 A titre d’exemple, installation des éoliennes est soumise a de multiples réglementations (éloignement minimal
de 500 m des habitations, respect des zones d’exclusion militaire, etc.).
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des sites ; elles ont été supprimées en 20137, En 2011, les éoliennes ont également été rangées
dans les installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE).

Les énergies renouvelables sont aussi soumises a différentes contraintes liées a leur
environnement d’installation. S agissant du photovoltaique, les problématiques de disponibilité
fonciere sont potentiellement fortes: I’équivalent en photovoltaique de la production
d’électricité d’une centrale nucléaire de 1 300 MW nécessiterait une surface au sol de 1’ordre
de 68 km?>° Pour I’éolien terrestre®® également, les emplacements favorables sont limités par

des effets météorologiques et environnementaux®'.

Dans le domaine des EnR thermiques, la disponibilité de certaines ressources permet de
douter de I’atteinte des objectifs fixés. Ainsi, la filiere bois-€nergie représente les trois quarts
des objectifs fixés pour 2023, mais elle doit se concilier avec les autres usages de la forét et ne
pas porter atteinte a son exploitation durable ni a sa fonction de puits de carbone. La réalisation
des objectifs EnR sur la biomasse nécessitera par exemple une mobilisation importante et
coordonnée de la ressource bois, dont la gestion releéve du champ de plusieurs politiques
publiques (foresticre, énergétique, qualité de ’air, climatique, etc.) qui sont insuffisamment
articulées a ce jour.

Enfin, les installations d’EnR font I’objet d’une acceptabilité sociale limitée qui retarde
voire empéche les réalisations. Les projets éoliens font ainsi systématiquement 1’objet de
recours contentieux qui allongent leurs délais de réalisation (10 ans estimés pour les appels
d’offres frangais d’éolien offshore de 2011 et 2013 contre 3 ans pour les derniers appels d’offres
lancés au Danemark) et accroit les risques financiers pesant sur eux.

Pour limiter I’impact de ces différents facteurs, plusieurs avancées ont été réalisées. Ainsi,
des allegements de réglementation sont intervenus au cours de la période sous revue : les délais
de recours contre les projets d’EnR en mer ont été limités®? et 1a durée de certaines autorisations
d’installation d’infrastructures de productions a été prorogée®. Par ailleurs, la récente
désignation de la cour administrative d’appel de Nantes en premier et dernier ressort pour les

57 Loi n°® 2013-312 du 15 avril 2013, dite loi Brottes.

38 Décret 2011-984 du 23 aoiit 2011 modifiant la nomenclature des installations classée a I’article R.511-9 du code
de I’environnement.

%9 Calcul réalisé sur la base de I’occupation au sol de la centrale de Cestas, la plus importante de France (300 MWc¢
sur 2,6 km?). Les données de facteur de charge retenues pour le nucléaire sont de 0,85 et pour le photovoltaique
en France de 14 %. L’occupation au sol d’une centrale photovoltaique produisant une capacité équivalente a celle
d’une centrale nucléaire de 1300 MW peut donc étre calculée comme suit (1300%0,85/14)*(2,6/300) = 68, soit, a
titre de comparaison, la superficie de la commune de Nantes.

% Dans un scénario maximaliste, la pleine montée en puissance des EnR d’ici 2030 pourrait conduire a la
réalisation de 16 500 installations (dont 2 200 en mer) contre 6500 environ aujourd’hui (source : RTE, bilan
prévisionnel de I’équilibre offre-demande de 1’électricité (2017), parution en novembre 2017).

61 Parmi les régles d’installation applicables aux éoliennes on rappellera que celles-ci ne peuvent se trouver dans
une des zones d’exclusion aérienne, qui couvrent pourtant 40 % du territoire. D’autres régles d’implantation sont
rappelées dans I’arrété du 6 novembre 2014 modifiant celui du 26 aolt 2011 relatif a la remise en état et a la
constitution des garanties financieres pour les installations de production d'électricité utilisant 1'énergie mécanique
du vent.

62 Décret n°2016-9 du 8 janvier 2016 concernant les ouvrages de production et de transports d’énergies
renouvelable en mer.

& Idem.
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recours contre les projets d’EnR en mer pourrait contribuer a réduire les délais contentieux®*.
De méme, la mise en place de 1’autorisation environnementale unique prévue par la LTECV et
généralisée au 1" mars 2017 a 1’éolien terrestre et a la méthanisation devrait permettre de
simplifier les procédures administratives auxquelles sont soumis les projets d’installations
classées pour la protection de I’environnement en regroupant en une seule démarche jusqu’a
douze actes menés jusqu’a présent de facon distincte®. Enfin, le Gouvernement a annoncé la
conception en 2018 d’un plan de simplification du développement des projets de production
d’énergies renouvelables®®, sans toutefois plus de précision a ce jour.

C - Des retombées économiques réelles mais un bilan industriel décevant

La valeur des marchés frangais, représentant le chiffre d’affaires réalisé dans toutes les
activités liées au développement des EnR®’ y compris les importations et exportations et la
vente de 1’énergie produite (incluant le soutien public), a plus que doublé depuis 2006, passant
de 10,4 2 21,3 Md€® en 2016 (cf. annexe n° 8). Si le développement des EnR a induit des effets
économiques significatifs, le bilan qui en découle demeure toutefois décevant, particulierement
en ce qui concerne les aspects industriels. La France est ainsi dans une situation moins
avantageuse que certains de ses voisins, notamment 1’ Allemagne (cf. annexe n° 5), dont
I’économie et en particulier le tissu industriel ont tiré davantage profit du développement des
énergies renouvelables.

1 - Le tissu industriel francais

Dans le secteur des énergies renouvelables, la chaine de valeur est composée d’un grand
nombre d’activités. Elles comprennent en amont les études et 1’ingénierie, les activités liées a
I’approvisionnement en matieres premieres pour la biomasse par exemple, puis la fabrication
de matériels et équipements, la construction et I’installation, I’exploitation et la maintenance et
enfin le démantelement et le recyclage en aval.

% Ibid.

65 Article 145 de la LTECV et ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017 relative & 'autorisation environnementale
% Communication du ministre de la transition écologique et solidaire au Conseil des ministres du 7 novembre 2017.
7 Fabrication d’équipements dont importations et exportations, montage de projets, études, construction,
distribution, installation, exploitation-maintenance, vente d’énergie.

8 Source : étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des énergies renouvelables » de juillet 2017.
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Schéma n° 2 : présentation synthétique de la part de la valeur ajoutée francaise sur la
chaine de valeur de I’éolien terrestre et du solaire photovoltaique

Eolien terrestre

Développement,
études; 10%

Construction,

Eanipement DX installation; 13%

VA FR: 80%

Solaire photovoltaique

Etudes; 8% Equipements; 22% Installation et raccordement; 44%

Source : Cour des comptes d’apreés des rapports ADEME, SER, FEE, CRE
La répartition de la valeur ajoutée par segment est donnée comme ordre de grandeur

Sur la partie industrielle de la chaine, la valeur des investissements francais dans les
équipements fabriqués en France s’élevait a 1,4 Md€en 2016, en hausse de 30 % par rapport a
2006 alors que celle des marchés a doublé dans I’intervalle. Par ailleurs les industries francaises
couvrent moins de la moitié de la valeur ajoutée des investissements et moins de 25 % de la
fabrication dans les EnR électriques (éolien et solaire)®. L’industrie francaise est donc loin
d’avoir pleinement bénéfici€é de I’essor économique observé sur le marché des énergies
renouvelables ces dernieres années. Cette situation tient notamment aux spécificités du tissu
frangais, historiquement moins développé sur les activités mécaniques ou électrotechniques que
son voisin allemand, et donc moins propice a l'extension ou a la conversion aux activités de
production pour les filieres renouvelables.

Quelques industriels parviennent toutefois a se développer grace a leur positionnement
sur des marchés spécifiques, a I’instar de Compte-R (chaudiere biomasse de grande puissance),
Poma’’ (éoliennes terrestres renforcées ou adaptées aux plafonds aéronautiques bas), DualSun
(panneaux solaires hybrides), Photowatt (fabrication intégrée de modules photovoltaiques) ou
encore Vergnet (éoliennes a résistance cyclonique), méme si certains rencontrent aujourd’hui
de grandes difficultés.

La majorité des entreprises frangaises (au sens de la nationalité du capital) qui se sont
développées sur le secteur des EnR ne sont donc pas industrielles. Il s’agit principalement de
développeurs et fournisseurs d’énergie, qui ont investi le domaine en créant des filiales ou en
rachetant des entreprises spécialisées. Les producteurs historiques EDF et ENGIE sont ainsi

8 Source : Cour des comptes d’apres des rapports ADEME, SER, FEE.

70 Poma est un fabricant frangais d’éoliennes terrestres répondant a des contraintes techniques spécifiques
(plafonds aéronautiques, éoliennes renforcées) qui souhaite s’appuyer sur ces marchés pour s’ouvrir ensuite aux
marchés standards.
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aujourd’hui les principaux acteurs frangais des EnR’!. Ces grands énergéticiens ont su mettre a
profit leur connaissance des marchés acquise grace a leur métier historique pour pénétrer le
secteur, en proposant notamment des offres et des services adaptés et innovants. Ce double-
positionnement sur le marché de 1’énergie peut toutefois créer des difficultés stratégiques
internes, notamment lorsque les filiales et 1’opérateur historique proposent des solutions
concurrentes sur un méme marché.

Quelques jeunes entreprises ont également su se développer sur le marché domestique et
a I’export, a I’instar de Neoen, développeur devenu une entreprise de taille intermédiaire (ETI)
revendiquant 1,3 GW d’EnR installés (solaire, éolien, biomasse électrique). Ces entités se sont
notamment appuyées sur des partenariats avec des grandes entreprises francaises de
I’électronique ou du BTP pour répondre a des appels d’offres internationaux. Certaines
entreprises prometteuses, positionnées sur le segment du numérique, proposent également des
services innovants dans I’évaluation des ressources ou la gestion intelligente de 1’énergie
renouvelable. Ainsi I’entreprise Waga Energy, fondée en 2015, achéte le biogaz produit par la
fermentation des déchets enfouis et le revend, apres épuration, sous forme de biométhane pur
injecté dans les réseaux de gaz naturel. Enfin, certains bureaux d’études et d’ingénierie francais
sont reconnus a travers le monde pour leur technicité notamment sur des opérations complexes
(ex : géothermie volcanique ou profonde).

Au sein des principales filieres, la situation économique est néanmoins tres variable. Dans
une étude consacrée 2 la filiere éolienne’?, I’ADEME estime que 600 entreprises y opérent en
France”. Elles interviennent sur 1’ensemble de la chaine de valeur mais la France ne compte
aujourd’hui aucun ensemblier d’éoliennes terrestres et a perdu ses champions sur I’éolien
offshore. Ainsi, apres s’étre lancé en 2007 dans 1’éolien en mer, Areva a cédé, en septembre
2016, ses activités a I’entreprise Gamesa, son partenaire espagnol dans la co-société Adwen.
En mars 2017, Gamesa a fusionné avec I’allemand Siemens pour former un géant industriel de
I’éolien. Le groupe a annoncé en septembre 2017 1'abandon de la turbine éolienne développée
jusqu'ici par Adwen au profit du modele développé par Siemens qui sera fabriqué dans les deux
futures usines construites au Havre. L’usine de fabrication d’éoliennes de Saint-Nazaire
d’Alstom, a quant a elle été reprise par General Electric fin 2015.

Les turbines installées proviennent de grands constructeurs étrangers : 80 % du marché
est couvert par quatre groupes européens. Pour I’éolien terrestre, la part de la valeur ajoutée
frangaise dans les nouveaux parcs se situe, d’apres I’ADEME et la DGE, entre 37 % et 41 %
(cf. schéma n° 2). L’ADEME identifie trois voies d’avenir pour la filiere : se positionner sur
des marchés spécifiques, attirer sur le sol francais 1’usine d’un turbinier étranger, ou
accompagner les PME/ETI pour investir dans le secteur de la sous-traitance de composants’*.

" Sur I’hydroélectricité, le marché est partagé. Sur I’éolien, ENGIE est le premier exploitant de parcs avec 1,7 GW
de capacités installées en tandis qu’EDF EN en revendique 1,14 GW. Sur le solaire, ENGIE est en téte des capacités
de production (522 MW en France) contre 209 MW pour EDF.

72 Etude de la filiére éolienne francaise : bilan, prospective et stratégie, ADEME, 2017.

73 L’association France énergie €olienne en recense 720.

7 C’est notamment le role du programme Windustry France, animé par le SER et soutenu par 1'Etat dans le cadre
du PIA, visant a renforcer le tissu de sous-traitance frangais.
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S’agissant du photovoltaique, le marché des modules est aujourd’hui largement dominé
par les industriels asiatiques, qui représentent 90 % du marché mondial. Il ne reste aujourd’hui
en Europe que deux pays — 1’ Allemagne et la France — disposant d’industriels ensembliers. Ces
entreprises sont pour la plupart en grande difficulté, a I’exception de Sunpower détenue par
Total. La chaine de valeur des installations solaires ne se résume cependant pas aux cellules et
modules, et les entreprises francaises positionnées sur d’autres segments ont de bons résultats
en matiere d’intégration et de gestion des systemes. Sur ’ensemble de la chaine, la valeur
ajoutée francaise des installations photovoltaiques est estimée & 44 % par I’ADEME”
(cf. schéma n°® 2).

La situation concernant les filieres renouvelables thermiques n’a en revanche pas fait
’objet d’une analyse aussi détaillée’®. Ce manque de données rend difficile la conduite d’une
politique industrielle. Quelques grands constats sont tout de méme partagés. Méme si les
volumes sont relativement modestes, la France dispose de 1’'une des premieres industries
européennes dans le solaire thermique. Ces dernieres années, en raison de la chute des marchés,
elle a perdu ses entreprises pionnicres. Certains sites industriels d’entreprises étrangeres
implantées en France se maintiennent toutefois, en se concentrant sur les marchés européens a
I’export. Le secteur de la fabrication des équipements domestiques de chauffage au bois est
également relativement développé et comptait, selon ’ADEME, environ 70 entreprises en
201477, Les constructeurs frangais de chaudiéres a bois dans le logement collectif sont quant a
eux majoritaires dans les projets financés par le fonds chaleur. Enfin quelques entreprises,
disposent de lignes de production de pompes a chaleur géothermiques et aérothermiques en
France, mais le marché, qui s’est largement restructuré autour de grands acteurs, demeure
concentré, selon les technologies, autour des acteurs japonais et allemands.

2 - La balance commerciale

Le développement des énergies renouvelables induit des effets majeurs sur la balance
commerciale. Ces effets sont positifs si I’augmentation des capacités renouvelables accroit
I’indépendance énergétique et permet donc de limiter le recours aux importations d’énergie,
fossiles notamment’®. Ils sont négatifs si le développement des capacités renouvelables
nécessite 1’importation massive d’équipements productifs.

D’aprés ’ADEME", « calculé pour I’ensemble des filiéres EnR (hors biocarburants), le
solde net de la balance commerciale, qui prend notamment en compte les économies
d’importations de matiéres premiéres évitées grdce a la substitution d’une production
d’énergie renouvelable a des productions d’énergies fossiles et fissiles, est excédentaire de

5 Source : étude ADEME « Filiere photovoltaique frangaise : bilan, perspectives et stratégie », décembre 2015.
76 Des études réalisées par I’ADEME ont été menées sur I’impact des projets soutenus dans le cadre du fonds
chaleur sur les acteurs de la filiere bois énergie en matiere d’emploi et de chiffre d’affaire et sur les emplois dans
la filiere biocombustibles. De nouvelles études sont par ailleurs sont attendues pour 2018-2019 sur les filieres des
pompes a chaleur et des réseaux de chaleur et de froid.

77 Source : étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des énergies renouvelables », juillet 2017.

78 A titre indicatif, les importations d’énergies fossiles représentent un montant de 53 Md€pour la balance commerciale
francaise (chiffres 2014 ; lettre Trésor Eco n°162). Aucune projection n’a été réalisée pour estimer finement les
économies générées par la montée en puissance des EnR, notamment thermiques, sur la balance commerciale.

7 Note interne de I’ADEME.
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1,5 milliard d’euros en moyenne par an entre 2006 et 2015, avec un maximum de 3,3 milliards
d’euros en 2013 ». Cette analyse, interne, mériterait d’€tre affinée car elle prend comme
hypothése que I’ensemble des productions historiques d’EnR (hydroélectricité, géothermie,
etc.) se sont substituées intégralement a des énergies conventionnelles. La balance commerciale
des équipements nécessaires a I’installation de nouvelles capacités EnR présente quant a elle
un déficit structurel. Négatif depuis 2008, le solde de cette balance commerciale des
équipements est particulierement élevé du fait des filieres EnR électriques (cf. tableau n° 2) ; il
a notamment atteint -3 Md€en 2010, au plus fort de 1’activité du secteur solaire photovoltaique.

Tableau n° 2 : évolution de la balance commerciale des équipements EnR depuis 2009

Commerce extérieur (M€ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016p

Exportations d’équipements® | 796 1016 1166 1221 1181 1161 1206 1187

Importations d’équipements* | -1685 | -3937 | -2884 | -1738 | -1673 | -2225 | -1799 | -1899

Balance commerciale des -889 -2921 | -1718 | -517 -492 -1232 | -593 712
équipements™

Source : Cour des comptes d’apres étude « Marchés et emplois dans le domaine des EnR » de ’ADEME, Juillet 2017
*EnR hors biocarburants

Les filieres les plus importatrices d’équipements sont le solaire photovoltaique et I’éolien
ainsi que, dans une moindre mesure, les pompes a chaleur et les équipements domestiques de
bois-énergie utilisant les granulés. Le solaire thermique, pour lequel de nombreuses usines — y
compris de fabricants étrangers — sont installées en France malgré un marché domestique en
berne, et I’hydroélectricité — filiere francgaise historique — sont les seules a présenter un solde
constamment positif depuis 2009.

3 - L’emploi

L’ADEME estimait le nombre d’emplois directs® liés aux marchés des EnR hors
biocarburants sur le territoire national®' en 2016 a 79 000, en hausse de 30 % par rapport a
I’année 2006. Seuls 15 % (12 000) relevent toutefois de la fabrication d’équipements et de
I’assemblage et peuvent ainsi étre considérés comme des emplois industriels. Le reste releve
essentiellement de la maintenance-exploitation (35-45 %) et I’installation (25-30 %)%2.

Il demeure difficile d’établir un bilan global de I’impact des EnR sur I’emploi des lors
qu’aucun objectif n’avait été fixé et que les projections du nombre d’emplois attendus du
développement des énergies renouvelables sont trés variables. Ainsi, I’ International renewable
energy agency (IRENA) évaluait en 2015 le nombre d’emplois directs et indirects liés aux EnR
a 162 100 en France, au deuxieme rang européen derriere I’ Allemagne (334 000 emplois) et a
9.8 millions dans le monde. Selon I’agence, le nombre d’emplois au niveau mondial pourrait
atteindre 24 millions d'ici 2 2030 dont 330 000 emplois en France. Pour sa part, le syndicat des

8 Les emplois directs ne comptabilisent pas les emplois liés a la production des composants des équipements et
aux consommations d’intrants agricoles ou forestiers notamment ni les emplois induits.

81 Métropole et DOM.

82 Activités locales non-délocalisables (ne répondant pas a la définition de I’emploi industriel retenue par la DGE).
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énergies renouvelables (SER) prévoyait, pour 2020, 225 000 emplois directs et indirects®®,
équivalents a 140 000 a 150 000 emplois directs.

Le bilan sur ’emploi des EnR est encore plus complexe a établir a long terme si 1’on
raisonne en économie réelle, en déterminant le volume de créations nettes d’emplois imputables
aux EnR. Cette approche permet pourtant de neutraliser les impacts de la réduction de
production énergétique conventionnelle a laquelle les énergies renouvelables sont censées se
substituer et en particulier la réduction de I’emploi dans le secteur nucléaire. S’appuyant sur un
modele macroéconomique, 1’étude d’impact de la LTECV présentait un chiffre d’impact net
sur I’emploi «de l’ordre de 100 000 emplois a court terme [2020] et de 220 000 (jusqu’a
300 000) en 2030 ». Ces emplois concernent néanmoins la transition énergétique dans son
ensemble et non spécifiquement le secteur des énergies renouvelables. De facon similaire,
I’évaluation macroéconomique du scénario PPE réalisée en 2016 estimait que 283 000 emplois
supplémentaires seraient créés en 2030 par rapport au scénario tendanciel.

Graphique n° 7 : évolution des emplois directs par filiere entre 2006 et 2016 (ETP)
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Source : Cour des comptes d’apres étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des EnR » de juillet 2017

En France, les filicres EnR les plus pourvoyeuses d’emplois sont le bois énergie, les
pompes a chaleur, 1’éolien terrestre et 1’hydroélectricité (cf. annexe n° 9). L’évolution des
emplois renouvelables au cours de la derniere décennie a toutefois été essentiellement portée
par les EnR électriques (cf. graphique n° 7) reflétant ainsi leur part prépondérante dans la
production nationale. En 2016, 45 500 emplois étaient associés aux EnR thermiques contre
33 500 pour les EnR électriques pour des productions respectives de 12 500 ktep et 8 500 ktep.

8 SER, Livre blanc sur les énergies renouvelables, 2012.
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Les emplois liés aux EnR thermiques sont restés quasiment constants depuis 200634 alors que
ceux liés aux EnR électriques, s’ils ont beaucoup fluctué, ont doublé sur la méme période®’.

Graphique n° 8 : répartition des emplois directs liés aux EnR par activité en 2015
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Source : Cour des comptes d’apres étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des EnR » de juillet 2017

Enfin, les emplois du secteur des EnR ont des caractéristiques spécifiques, en particulier
celle d’avoir un fort contenu local et d’étre, de ce fait, peu délocalisables. Ce constat vaut
particulierement pour les EnR thermiques puisque la chaleur est une énergie difficilement
transportable. Son développement dépend essentiellement des décisions, contextes et enjeux
locaux et est souvent 1ié & d’autres secteurs d’activités®®. La méthanisation, par exemple, permet
de consolider I’activité des exploitations agricoles en diversifiant les sources de revenus des
agriculteurs. Le développement du bois énergie s’inscrit également dans une perspective de
dynamisation globale de la filiere forét-bois nationale, afin d’éviter tout recours structurel aux
importations de biomasse, comme le recommande le projet de Stratégie nationale de
mobilisation de la biomasse (SNMB) de 2017. Le développement de cette filiere est porteur de
nombreux emplois locaux liés a I’exploitation forestiere, ainsi que 1’ont montré deux études de

8 Avec une chute marquée entre 2006 et 2016 des emplois liés au solaire thermique (- 48 %) et aux déchets
ménagers (- 27 %) et une 1égere diminution des emplois liés au bois énergie collectif et individuel (- 9 %) tandis
que les emplois 1liés aux pompes a chaleur, au biogaz et aux réseaux de chaleur ont augmenté (respectivement
+49 %, + 257 %o et + 27 %).

85 Augmentation entre 2006 et 2016 des emplois liés a ’éolien terrestre (+ 106 %), du solaire photovoltaique
(+ 312 %) et de I’hydroélectricité (+ 54 %).

8 La production de chaleur renouvelable concentre des emplois destinés la mobilisation de la ressource
(exploitation agricole et forestiere, réalisation de forages géothermiques, etc.), a la production de chaleur
(construction et maintenance de chaufferies bois, construction de panneaux solaires thermiques, etc.) et a la
livraison (pose de panneaux solaire thermiques, installations de pompes a chaleur).
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I’ADEME sur le sujet?’. Les EnR électriques concentrent elles-aussi des emplois locaux,
notamment dans le domaine de la R&D, des études et, dans une moindre mesure, de
I’installation et la maintenance®®.

4 - Des perspectives a saisir pour les filiéres d’avenir

Malgré ce bilan industriel décevant, il existe encore des perspectives de développement
pour de nouvelles filieres et des ruptures technologiques a venir sur le secteur des EnR. Elles
s’ajoutent naturellement a la poursuite attendue de 1’expansion des marchés mondiaux du
photovoltaique et de 1’éolien.

Le prochain défi pour les EnR électriques sera de gérer leur intermittence et leur
variabilité® par le développement de technologies de stockage et la gestion dite « intelligente »
de ’énergie. Parmi ces technologies, les batteries, dont le développement est stratégique aussi
bien pour le futur des EnR que pour le secteur de 1’automobile, constitue une filiere porteuse.
Selon ’ADEME, le power to gas™ fait également partie des filieres d’avenir. Certaines
installations de méthanisation pourraient également jouer un role dans la régulation et la gestion
des réseaux électriques et gaziers locaux®!. Les réseaux intelligents — ou smart grids — pourraient
aussi limiter certains besoins de stockage et devraient constituer, selon ’ADEME, un segment de
recherche et d’investissement prioritaire. Certains pays européens ont déja mis en place des
incitations économiques pour les systémes de stockage®?. En France plusieurs actions de soutien
pour favoriser I’innovation frangaise en la matiere existent, notamment dans le cadre de 1’action
« démonstrateurs » du PIA. Plusieurs appels a projets et a manifestation d’intéréts ont été lancés
sur le sujet, ainsi que deux dispositifs déployés pour encourager le développement du stockage
dans les zones non interconnectées (ZNI), un appel d’offres pour des installations couplant
production photovoltaique et dispositif de stockage dans les ZNI et des contrats de gré-a-gré pour
les projets de stockage centralisé pilotés par le gestionnaire de réseau.

La question de la rénovation des parcs €oliens francais pourrait également permettre
d’envisager des perspectives industrielles significatives. La durée de vie d'une éolienne est
estimée a 20 ou 25 ans. Les premieres éoliennes francaises ayant été raccordées dans les années
2000, 1a rénovation des premiers parcs éoliens — recouvrant des activités diverses (repowering,

87 Etudes « Evaluation de I'impact des projets soutenus dans le cadre du fonds chaleur sur les acteurs de la filiere
bois énergie en matiere d’emploi et de chiffre d’affaires » et « Evaluation des emplois dans la filiere
biocombustibles ».

8 Les emplois locaux li€s a 1’éolien offshore concernent les activités importantes d’études des fonds marins,
I’acheminement de 1’électricité vers la terre ou encore la fréquence des activités de maintenance.

8 1.’énergie solaire et éolienne notamment ne sont pas disponibles en permanence et leur disponibilité varie sans
possibilité de controle.

% Procédé de stockage qui transforme 1’électricité produite de maniére excédentaire en gaz (hydrogéne ou méthane
de synthese) accueilli dans les réseaux existants.

91 Par le stockage de réserves de biogaz sur de courtes périodes, permettant d’offrir des capacités de production
d’électricité supplémentaires lors des pics de demande sur le réseau électrique local et par 1’absorption d’excédents
électriques intermittents via le procédé de méthanisation.

92 C’est le cas en Allemagne, ol des aides ont d’abord €té accordées par des programmes de soutien régionaux et
sont portées depuis mai 2013 au niveau fédéral.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



40 COUR DES COMPTES

retrofit, revamping®®) — est proche. Cependant le cadre réglementaire frangais n'est pour I'instant
pas adapté et n'encourage pas ce type d'activités. En effet, en I’état actuel aucune disposition
spécifique n'étant prise en matiere de rénovation des parcs, réaliser cette opération est aussi
complexe en termes d’autorisation administrative que celle de construire un nouveau parc. La
mise en place prochaine d'une procédure spécifique plus souple, permettant des évolutions
techniques sans avoir a reconduire I'ensemble de la procédure d'autorisation constituerait donc
une avancée pertinente, d'autant que nos voisins allemands ont déja une expertise sur le sujet®*.

Des technologies innovantes, sur lesquelles des acteurs frangais sont déja positionnés, se
développent également dans le domaine de la production de chaleur et de froid et pourraient se
déployer hors de nos frontieres dans les prochaines années. C’est le cas par exemple de la
thalassothermie, qui exploite la différence de température entre 1’eau chaude de surface et ’eau
froide des fonds marins, ou des technologies hybrides utilisant ou délivrant plusieurs sources
d’énergie pour le chauffage ou la production d’eau chaude.

Pour saisir ces opportunités sans prendre de retard, une stratégie industrielle est nécessaire
pour identifier de facon concertée les filieres d’avenir sur lesquelles I’Etat souhaite investir,
avec quels objectifs et a quelles échéances. La définition d’une stratégie industrielle devra alors
s’appuyer sur une analyse des colts prospectifs de chaque filicre et de la valeur ajoutée francaise
sur les différents segments de la chaine de valeur, d’autant que cette derniere est longue et
complexe. A cofits de production et de soutien public équivalents, elle pourra privilégier les
filieres dont les retombées économiques sont les plus significatives. S’il est créé, le dispositif
d’observation de la chaine de valeur des filieres énergétiques, mentionné en 2016 par la PPE
(cf. supra), pourrait alors servir de support a 1I’évaluation de cette nouvelle politique. De méme,
la recherche d’une meilleure prise en compte des enjeux industriels dans la constitution de
nouvelles capacités pourra conduire a associer la DGE a la préparation des appels d’offres
dédiés aux EnR, ce qui n’est pas le cas a ce jour (cf. infra).

CONCLUSION ET ORIENTATION

L’Union européenne a fixé aux Etats membres une trajectoire ambitieuse s’agissant du
développement des capacités d’énergies renouvelables. Elle a dressé dans le méme temps un
cadre reglementaire délimitant les contours des soutiens publics au développement de la
production de capacités renouvelables.

Alors méme qu’elle se distingue de ses voisins européens par le caractére peu carboné
de son mix électrique, la France s’est fixé des objectifs tres élevés a horizon 2030. Pour les
atteindre, la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) établie en 2016 planifie la
mobilisation de I’ensemble des filieres EnR, indépendamment de leur degré de maturité. Cette

% Le « repowering » consiste & démanteler tout ou partie de I’installation pour en construire une nouvelle ; le
« retrofit » consiste a remplacer les composants anciens des turbines sans changement des caractéristiques de
I’éolienne ; le « revamping » consiste a remplacer les composants obsoletes des turbines en changeant les
caractéristiques techniques de 1’éolienne comme sa puissance.
% En All ul ing d éoli $ en 2006 de I’installation b

n Allemagne, ou le repowering des parcs €oliens a commencé en compte tenu de ’installation beaucoup
plus précoce qu’en France des parcs éoliens et ou le 1égislateur a proposé, entre 2009 et 2014, une incitation
financiere en créant la prime repowering, les projets de ce type représentaient au total quelques 13 % de la

puissance éolienne raccordée en 2015, soit environ 484 MW.
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stratégie, définie dans la LTECYV, vise a atteindre deux objectifs, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre en limitant la consommation d’énergies fossiles et la substitution des EnR
électriques a une partie de 1’énergie nucléaire existante. En pratique, la PPE n’a cependant
pas permis de rendre compatibles ces deux objectifs.

Les objectifs de politique industrielle associés a la montée en puissance des énergies
renouvelables ont été formulés tardivement et ont beaucoup évolué. L’idée de soutenir les
filieres industrielles, c’est-a-dire les constructeurs d’équipements, s’est effacée derriere un
objectif plus large mettant en avant les emplois créés par la transition énergétique, sans plus
chercher a optimiser [’impact industriel.

En termes de réalisations, la pénétration des énergies renouvelables dans le mix francais
a nettement progressé mais les objectifs fixés a horizon 2020 et 2030 paraissent, a ce stade et
a parametres et trajectoire inchangés, difficilement atteignables. La constatation du retard de
la France doit toutefois étre appréhendée avec beaucoup de prudence, tant la trajectoire
initialement retenue était ambitieuse. La pénétration des EnR intervient par ailleurs dans un
contexte défavorable a plusieurs égards, notamment [’orientation durable a la baisse des
marchés de I’énergie qui obere le développement des EnR thermiques.

Le développement des EnR a induit des effets économiques significatifs dont le bilan est
aujourd’hui relativement décevant : si les retombées sur I’emploi sont réelles, elles demeurent
en deca des objectifs initiaux. La balance commerciale nette, incluant les économies théoriques
d’importations de matieres premieres (énergies conventionnelles) évitées grdce a la production
d’EnR, est positive mais celle des équipements est déficitaire. La France ne dispose d’aucun
ensemblier sur ’éolien. S’agissant du solaire photovoltaique, la filiére frangaise est quasiment
inexistante et en mauvaise santé. Quelques industriels se maintiennent toutefois sur les marchés
des EnR thermiques mais pour des volumes modestes. Les entreprises francaises qui prospérent
sont les opérateurs historiques fournisseurs d’énergie.

Malgré ce bilan industriel décevant, des filieres d’avenir existent. Une réflexion
stratégique sur les objectifs industriels francais en matiére d’EnR doit donc étre engagée.

En conclusion, la Cour formule I’orientation suivante :

1. Aloccasion de la révision de la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) de 2018 :

- définir une stratégie énergétique cohérente entre les objectifs de production d’énergies
renouvelables (EnR) électriques et I’ objectif de réduction de la part de |’énergie nucléaire
dans le mix ;

- clarifier les objectifs industriels francais associés au développement futur des EnR.
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Chapitre 11

Des charges importantes, durables et mal évaluées

Les soutiens publics sont nécessaires en raison de I’absence, a ce jour, de compétitivité
des EnR. Les montants concernés sont trés importants, en particulier s’agissant des EnR
électriques, et sont appelés a croitre significativement du fait des ambitions frangaises
(cf. supra). La politique de soutien aux EnR s’articule principalement autour de deux leviers,
celui des subventions et des avantages fiscaux, et celui de la taxation des énergies fossiles.

La France a fait le choix de recourir simultanément a ces deux leviers de soutien aux EnR,
déclinés en différents outils. Parmi les pays européens, certains se concentrent sur 1’un de ces
leviers, a I’'image de la Suede dont la politique en faveur des EnR repose essentiellement sur la
fiscalité (cf. annexe n° 5).

Du fait de leur diversité, les dispositifs de soutien aux EnR sont aujourd’hui mal connus
et ne font pas I’objet d’évaluations financieres consolidées. Le respect des objectifs francais
nécessite pourtant, plus que jamais, dans un contexte budgétaire contraint une analyse
approfondie de la pertinence, de I’efficacité et de I’efficience des outils mobilisés.

Une pluralité de dispositifs d’intervention publique (hors taxe carbone)

Les soutiens publics sont apportés par des dispositifs qui varient tant par leur nature, leurs
modalités d’octroi que leurs cibles. Trois catégories principales peuvent étre distinguées :

- les subventions d’exploitation au travers d’obligations d’achat et de mécanismes de
compensation (EnR électriques) : 1a production d’électricité renouvelable a été soutenue depuis
le début des années 2000 par des obligations d’achat®® de 1’énergie produite, & un tarif d’achat
supérieur aux prix de marché, fixé sur 15 a 20 ans. Ces obligations d’achat sont proposées a guichet
ouvert, ou a I’issue d’appels d’offres, selon les filieres et les seuils de puissance (cf. annexe n° 12).
Elles donnent lieu, pour les opérateurs qui la supportent, a un mécanisme de compensation : les
acheteurs obligés sont compensés par I’Etat de 1’écart entre le prix payé aux fournisseurs d’EnR
bénéficiant de 1’obligation d’achat et le colit de production «évité », c’est-a-dire le colit de
production auquel 1’acheteur obligé aurait produit son électricité en I’absence de cette obligation
d’achat. Sous I’'impulsion des lignes directrices communautaires, un mécanisme de complément de
rémunération variable a récemment été mis en ceuvre en France pour remplacer 1’obligation d’achat.
Ces dispositifs garantissent aux bénéficiaires de ces subventions une rentabilité quel que soit le prix
de marché de I’électricité.

%5 Par EDF Obligation d’ Achat ou une entreprise locale de distribution — ELD.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



44 COUR DES COMPTES

- les subventions a I’investissement (EnR thermiques) : le dispositif du fonds chaleur a été créé en
décembre 2008 et est géré depuis par I’ADEME. Il permet |’octroi de subventions d’investissement
a des projets préalablement sélectionnés. Il intervient selon deux modalités, un appel a projets
national annuel (biomasse, chaleur, industrie, agriculture et tertiaire, BCIAT)® pour la production
de chaleur issue de la biomasse et des aides accordées au niveau régional pour les projets biomasse
hors BCIAT et pour les autres sources d’EnR (géothermie, solaire thermique, biogaz, chaleur fatale
de récupération...). Les aides sont attribuées de maniere forfaitaire ou sur-mesure selon les
technologies et la nature des projets. Le fonds déchets de I’ADEME contribue également au soutien
a la production d’EnR en finangant les projets de méthanisation avec valorisation du biogaz par
cogénération”’.

les dispositifs fiscaux et plus particulierement le crédit d’impot pour la transition énergétique
(CITE) : le CITE permet aux particuliers de déduire de I’imp6t sur le revenu 30 % des dépenses
réalisées pour I’achat d’équipements destinés a utiliser des énergies renouvelables pour la
production de chaleur ou de froid (poé€les et chaudieres biomasse, pompes a chaleur et chauffe-eau
thermodynamiques, solaire thermique, etc.). Le taux de TVA réduit — applicable aux réseaux de
chaleur, aux équipements éligibles au CITE et au bois de chauffage — constitue un autre dispositif
utilisé pour soutenir le développement des EnR. Les certificats d’économie d’énergie”® peuvent
également bénéficier aux EnR thermiques méme s’ils restent treés peu incitatifs. Les différents

dispositifs bénéficiant aux EnR thermiques sont résumés dans I’annexe n° 10.

Au-dela des éléments décrits ci-dessus s’ajoutent les dispositifs de soutien a 1’offre des
filieres favorisant la recherche et développement (R&D) et 1’innovation, principalement
constitués par des appels a projets de R&D portés par I’agence nationale de la recherche (ANR),
I’ADEME® et le ministere chargé de 1’écologie ; le soutien a la structuration de 1’écosysteme de
I’innovation a travers la création de pdles de compétitivité'® et des instituts pour la transition
énergétique (ITE) ; le soutien aux démonstrateurs et opérations pilotes a travers les appels a
manifestation d’intérét et appels a projets du programme investissement d’avenir (PIA) et I’appel a
projets Nouvelles technologies émergentes (NTE). L’annexe n° 13 présente le détail des budgets de

recherche et les montants engagés dans le cadre du PIA.

A ces outils il convient également d’ajouter les subventions des collectivités locales et des fonds
européens (FEDER) et le dispositif de soutien a I’export (FASEP). Par ailleurs les projets EnR peuvent
bénéficier de modalités de financement préférentielles (en fonds propres, dettes, garanties, etc.) fournies
par les banques publiques telles que la Caisse des dépots et consignation (CDC) et la Bpifrance.

La diversité de ces dispositifs reflete 1’hétérogénéité des situations propres aux différentes
énergies renouvelables.

% « Biomasse Chaleur Industrie, Agriculture, Tertiaire », appel a projets national annuel du fonds chaleur pour la
production de chaleur issue de la biomasse (projets d’entreprises de taille supérieure a 1000 tep).

7 La cogénération consiste a produire conjointement de la chaleur et de 1’électricité.

%8 Le dispositif des certificats d’économies d’énergie (CEE), créé par la loi du 13 juillet 2005, repose sur une
obligation triennale de réalisation d’économies d’énergie imposée par les pouvoirs publics aux fournisseurs
d’énergie et distributeurs de carburant automobile (les "obligés").

9 Notamment les programmes Théses et AAP Energies durables.

100 pPlusieurs poles de compétitivité sont également bien positionnés dans le domaine des énergies renouvelables,
principalement sur les EnR électriques (Tenerrdis, Derbi, Cap énergies, Fibre-Energievie, Pole Mer Méditerranée,
TRIMATEC, TAR pour la méthanisation, AVENIA pour la géothermie). Ils contribuent a I'animation du tissu
d’entreprises (information sur les appels a projets, appuis a 1'export, mise en réseaux avec les grands donneurs
d'ordre, etc.) et les appuient dans le montage de projets.
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L’encadrement des dispositifs de soutien nécessite d’avoir une visibilité sur les volumes
de charges qu’ils vont générer. Une telle démarche repose sur la connaissance des prix
effectivement payés aux producteurs, ainsi que des colits de production passés, actuels et futurs
des filieres d’énergies renouvelables. La connaissance des coflits passés et actuels est
indispensable pour adapter les dispositifs, afin d’éviter que ne se forment des situations de rente.
L’évaluation des cofits futurs est nécessaire pour planifier le rythme de développement des EnR
et anticiper les moyens publics nécessaires pour le soutenir. Les mécanismes de soutien a la
production d’EnR n’ont pas toujours reposé€ sur de telles analyses et ils ne sont pas toujours
congus — ou adaptés — en vue d’optimiser leur rapport coiit-efficacité.

I - Un soutien financier tres élevé et déséquilibré

La Cour des comptes n’a pu dégager qu'un ordre de grandeur de la somme des soutiens
accordés aux EnR : en effet, une partie provient des collectivités locales ou de fonds européens
et il n’a pas été possible de les recenser de facon précise et exhaustive (cf. annexe n° 12).

Globalement, sur I’ensemble des EnR hors biocarburants, la somme de ces soutiens,
accordés par I’Etat et ses opérateurs ou les collectivités territoriales (en considérant pour ces
derniéres une approximation des soutiens accordés dans le cadre des CPER "), atteint 5,3 Md€
en 2016. A titre de comparaison, les versements correspondants aux dispositifs de soutien aux
EnR en Allemagne s’élevaient a pres de 23 Md€en 2016. Ces montants ne tiennent pas compte
des charges engagées et masquent des disparités entre EnR électriques et thermiques.

A - Des décisions passées pesant sur les marges financieres de I’Etat

1 - Un poids prépondérant des charges engagées

Les énergies renouvelables €lectriques et 1’injection de biométhane sur le réseau de gaz
sont soutenues principalement par des mécanismes d’obligation d’achat ou de compléments de
rémunération (cf. supra), par le biais de contrats pouvant porter sur une durée de 20 ans. La
décision de soutien produit ainsi des effets et engage la puissance publique pendant toute la
durée du contrat. D¢s lors, les charges actuelles du soutien public aux énergies renouvelables
électriques résultent de la somme des contrats passés et toujours en vigueur. Les premiers
contrats de soutien datent du début des années 2000 et peu sont arrivés a échéance.

D’aprés la CRE!?, pour les cinq prochaines années, 94 % des charges prévisionnelles en
matiere d’EnR sont d’ores et déja engagées. 84 % du montant des charges de 2023 reléveront
encore de dépenses engagées avant 2017 (6,5 Md<€sur un engagement total de 7,8 Md<€).

101 Contrats de plan Etat-Région.

102 Dglibération n°2017-169 du 13 juillet 2017. 11 faut noter que les projections de la CRE reposent sur un scénario
dit réaliste qui ne reprend pas completement les orientations fixées par la PPE, mais tient compte des rythmes de
développement et des retards actuellement observés pour les filieres.
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Ainsi, les engagements pris jusque fin 2017 représenteront 121 Md<€- en euros courants —
entre 2018 et I’échéance des contrats (la plus tardive intervenant en 2046) La charge annuelle
des engagements passés ne diminuera donc significativement que postérieurement a 2030,
lorsque le poids des engagements antérieurs a 2011 s’estompera (cf. graphique n° 3).

Graphique n° 9 : prévision d’évolution des dépenses a venir au titre des engagements
pris jusqu’a fin 2017 (soutien aux EnR électriques, et au biométhane injecté)
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Source : CRE'?

2 - Des mécanismes de soutien dont les conséquences financieres
ont été mal appréciées

Les mécanismes de soutien aux EnR électriques ont beaucoup évolué dans le temps, pour
éviter notamment d’octroyer des rémunérations excessives aux producteurs. Toutefois certains
écueils n’ont pas pu étre évités comme les cas du soutien au solaire photovoltaique avant 2011
et de I’éolien en mer en témoignent.

Les soutiens tres cotiteux au photovoltaique et a I’éolien posé en mer

En moins d’une décennie, le photovoltaique est passé de la position de technologie
renouvelable parmi les plus cofiteuses a celle de technologie suffisamment compétitive pour
concurrencer les moyens de production conventionnels.

103 1 es principales hypothéses de calcul sont présentées en annexe n° 11.
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Le dispositif de soutien par obligation d’achat s’est adapté avec retard aux premiers retours
d’expérience de I’intégré au bati (cf. supra) et a la baisse des coits de la technologie. Ce retard a
favorisé, a la fin de la premiere décennie des années 2000, la création d’une bulle spéculative.
L’impact de cette bulle sur les finances publiques n’a pas été anticipé, ni méme immédiatement
mesuré. En septembre 2010, le rapport Charpin'® a révélé que la poursuite du dispositif aurait conduit
a une puissance installée approchant le triple de 1’objectif fixé pour 2020 et un cofit proportionnel de
4,5 Md€an au lieu de 1,5 Md€/an a I’horizon 2020. La charge totale aurait alors atteint 90 Md€pour
17 GW installés. Cette situation de bulle a été traversée par d’autres pays européens, a I’image de
I’Espagne (cf. annexe n° 5).

Un moratoire sur les projets photovoltaiques a été mis en ceuvre fin 2010. A suivi une nouvelle
architecture de soutien, articulant des tarifs modulables a la baisse et I’introduction d’appels d’offres
pour les installations de plus de 100 kWc, redonnant ainsi au ministere chargé de 1’énergie une
capacité de pilotage de la filiere photovoltaique.

Toutefois le poids des engagements antérieurs a 2011 aura encore pendant de longues années
un impact majeur sur les dépenses de soutien. Selon la CRE, les arrétés antérieurs au moratoire de
2010 auront engendré un cofit pour les finances publiques de 38,4 Md€, pour un productible annuel
de 4 TWh, soit environ 0,7 % de la production électrique francaise. Cela représente un cofit du soutien
de I’ordre de 480 €MWh. Ces arrétés peseront encore a hauteur de 2 Md€'% par an jusqu’en 2030,
soit 30 % de I’ensemble des charges liées aux énergies renouvelables en 2018.

La filiere de 1’éolien offshore posé en mer a quant a elle exclusivement été soutenue via des
appels d’offres. Le premier, lancé en 2005, n’a débouché sur aucune construction apres 1’abandon du
lauréat. Les deux appels d’offres conclus en 2011 et 2013 ont conduit a 1’octroi d’un tarif d’achat de
217 et 212 MWh en 2022 (tarif évoluant ensuite avec une indexation sur I’inflation) pour une
puissance totale de 3 GW. Lorsque ces projets entreront en fonctionnement, leurs charges
représenteront, selon la CRE, 2,0 Md€an'%, soit environ 40,7 Md€sur 20 ans, pour une production
de 11 TWh/an, c’est-a-dire 2 % de la production frangaise d’électricité.

En 2013, la Cour'"” avait formulé des critiques sur I’appel d’offres de 2011 portant sur ses
conditions de lancement insuffisamment concurrentielles, la complexité de ses contraintes
industrielles, la question de leur pertinence au regard du temps de développement des projets et
I’absence d’études préalables nécessaires pour limiter les risques industriels et économiques. Ce
dernier point a des conséquences fortes en termes de cofit du soutien dans la mesure ou 1’absence
d’études préalables conduit le porteur de projet a inclure d’importantes provisions pour risques qui
renchérissent d’autant le colit prévisionnel de réalisation du projet et le volume de soutien associé.

Les écueils passés ont également concerné la filiere éolienne terrestre, qui est celle qui a
le plus tardé a évoluer vers des procédures d’allocation des aides concurrentielles. Cette filiere
était jusqu’en 2017 exclusivement financée par 1’octroi d’un tarif d’obligation d’achat dont le
niveau et la structure n’avaient pas été revus depuis 2006. La CRE a signalé a plusieurs

104 Mission IGF — CGIET relative 2 la régulation et au développement de la filiere photovoltaique.

105 En prenant comme hypothese des prix de marché de I’électricité : 2018 =35,91 €MWh ; 2019 = 36,09 €MWh ;
2020 = 38,30 MWh ; a partir de 2021 : croissance de 1 %/an (voir annexe n° 11).

106 Voir note 106 pour hypothese sur les prix de marché de I’électricité.

107 Cour des comptes, les énergies renouvelables, rapport public thématique, 2013.
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reprises!'% les imperfections d’un tel dispositif qui a pu, du fait de la diversité des conditions de
vents, des choix technologiques et de I’évolution des conditions de financement, donner lieu a
des effets d’aubaine pour une partie des installations.

B - Un net déséquilibre entre EnR électriques et thermiques

1 - Des volumes de soutien beaucoup plus élevés pour les EnR électriques

Le recensement des soutiens pour I’année 2015 et leur estimation en 2016 fait apparaitre
des volumes trés déséquilibrés entre ces deux catégories d’EnR!? (cf. graphique n° 10). Les
montants accordés aux EnR thermiques représentent ainsi environ un dixieéme de ceux accordés
aux EnR électriques (la taxe carbone est exclue de ces calculs). Au sein des soutiens consacrés
aux EnR électriques, le soutien a la production représente 4 206 et 4 381 M<€respectivement en
2015 et 2016.

Graphique n° 10 : montants estimés des soutiens publics
consacrés aux EnR thermiques et électriques
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(1) Les contributions des collectivités locales ont été intégralement imputées aux
EnR thermiques.

(2) Prise en compte des charges dues au titre de I’année, sans tenir compte des
mécanismes de report de charges, ni de la dette accumulée jusqu’en 2015 au titre
du mécanisme de la CSPE.

Source : Cour des comptes

Cette différence reflete essentiellement le moindre besoin de soutien public pour les EnR
thermiques. A titre d’illustration, selon I’ADEME, lors de 1’appel a projets biomasse du fonds
chaleur en 2016, le ratio moyen de soutien était de 30 €'tep, alors que le soutien aux centrales

108 Cf : rapport du 17 avril 2014 de la CRE sur les cofits et la rentabilité des énergies renouvelables ; délibération
du 28 mai 2014 portant avis sur le projet d’arrété fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les
installations utilisant I’énergie mécanique du vent implantées a terre ; délibération du 23 mars 2017 portant avis
sur I’arrété de 2017.

109 Incluant le soutien a la production de biométhane injecté dans réseau de gaz.
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solaires photovoltaiques au sol (les plus compétitives) représente aujourd’hui environ
140 €'tep''®. Ces charges ne sont ainsi pas proportionnelles au poids des filieres dans la
production énergétique actuelle ou programmée : en 2016, les EnR thermiques représentaient
60 % de la production d’énergie renouvelable (hors transport) et seulement 10 % des charges
de soutien. Une comparaison des filieres en termes de performance énergétique (€MWh EnR
produit) et d’efficacité environnementale (€tCO, évitée) devrait conduire a réinterroger

’équilibre du soutien public en faveur des énergies renouvelables thermiques''!.

Des écarts du niveau de subventionnement peuvent également étre constatés entre filieres
renouvelables électriques : en 2015 le photovoltaique représentait 8 % de la production
électrique renouvelable mais 62 % des charges de soutien aux filieres électriques
renouvelables ; 1’€olien représentait 25 % de ces charges pour 24 % de cette production.

C - Une connaissance des coiits constatés a améliorer

Les exemples passés du photovoltaique et de 1’éolien en mer montrent qu’il n’est pas
possible pour la puissance publique de déterminer le niveau pertinent de soutien sans une
connaissance claire des cofits constatés de production. A ce titre, la mise en place d’un dispositif
centralisé de suivi statistique permettant de disposer de la connaissance suffisante des cofits de
production par filiere avait déja ét€ recommandée par la Cour en 2013.

Le décret du 14 décembre 2016!'? entérine 1’objectif de prise en compte des coiits
constatés pour adapter les dispositifs existants. Il désigne la CRE comme I’acteur 1égitime pour
élaborer cet audit et impose aux producteurs de lui transmettre leurs données de cofits afin de
faciliter sa mission. Les expertises sur des coiits réels et avérés restent néanmoins encore trop
peu nombreuses'!®. Pour que les travaux réalisés par la CRE soient efficaces, il serait par
ailleurs nécessaire que les sanctions prévues en cas de fraude — suspension ou résiliation du
contrat —, soient effectivement mises en ceuvre. Cet exercice est particulierement pertinent dans
le cas d’octroi des soutiens dans une logique de guichet : dans ce cas, la connaissance des coflits
constatés est nécessaire pour éviter les situations de rentabilité indue. Les audits de la CRE
doivent alors étre utilisés pour alimenter les révisions tarifaires des dispositifs de soutien aux
EnR correspondants'!?.

110 En prenant le prix constaté sur les derniers appels d’offre : 62 €MWh et en supposant des prix de marché a
50 €MWh, soit un soutien de 12 €MWh.

1 Ta lettre Trésor-Eco « les énergies renouvelables : quels enjeux de politique publique ? » de mars 2016, a
d’ailleurs permis une comparaison du coiit de la tonne de CO, évitée entre les différentes filieres EnR, et conclu
que les filieres thermiques étaient les plus efficientes pour réduire les émissions de CO,.

12 Décret n°2016-1726 du 14 décembre 2016 relatif & la mise en service, au controle et aux sanctions applicables
a la production de certaines installations de production d’électricité.

113 Cette approche a posteriori doit par ailleurs se doubler de 1’exigence de disposer des plans d’affaires parmi les
pieces fournies a priori par les candidats aux appels d’offres.

14 Ces révisions tarifaires sont indispensables lorsqu’une évolution de 1’environnement économique ou
réglementaire modifie les conditions de rentabilité des installations. Un exemple récent est la mise en place, par
deux arrétés en date du 30 novembre 2017, d’une prise en charge partielle des coits de raccordement aux réseaux
publics de distribution des installations de production d’électricité et de gaz a partir d’EnR.
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Par ailleurs, compte tenu de la disparité des colts observés sur les filiecres EnR
thermiques, un tel exercice de suivi statistique mériterait également d’étre mené sur ces filicres.
L’ADEME, par sa gestion des projets soutenus par le fonds chaleur, possede déja une vision
précise de ces colts dans le collectif, le tertiaire et I’industrie. Le suivi de ces cofits pour les
équipements installés chez le particulier est en revanche moins institutionnalisé!!>, alors méme
que la plupart bénéficient du CITE. L’étude sur le cofit des énergies renouvelables publiée par
I’ADEME en 2017 donne un bon éclairage sur le coit relatif des filieres thermiques (cf. infra)
mais ce suivi est réalisé a posteriori, tous les deux ans, a partir de sources multiples internes et
externes.

La Cour maintient donc sa recommandation émise en 2013, tant que le dispositif institué
fin 2016 ne sera pas pleinement opérationnel et recommande qu’un tel suivi soit également
étendu aux filieres thermiques.

II - Un volume global des charges de soutien
a venir mal anticipé

L’analyse du poids des décisions passées dans les charges futures conduit a s’interroger
sur la place de 1’évaluation préalable de I’impact sur les volumes de soutien des différents mix
de production envisagés a court, moyen et long termes. Jusqu’a présent cette démarche n’a pas
été au cceur de I’exercice de planification du mix énergique : la PPE se limite ainsi, pour
I’évolution des dépenses, a un horizon relativement rapproché (2018-2023), alors que les
soutiens engagés auront des répercussions sur les finances publiques pendant au moins 20 ans.

A - Le poids financier croissant du soutien aux EnR électriques

Le poids des dispositifs de soutien 2 la production d’électricité renouvelable!'® ne cesse

de croitre. Ce montant est passé de 1,5 Md€au titre des charges de 2011, a 4,4 Md€au titre des
charges de 2016, soit une multiplication par trois en 1’espace de cinq ans.

D’apres les estimations initiales réalisées dans le cadre de la PPE, ces charges devaient
atteindre en 2023 entre 9,7 Md€et 10,4 Md<€ (fourchettes basse et haute)'!”. Ces estimations ne
refletent cependant pas intégralement 1’impact des orientations de la PPE dans la mesure ou
elles sont tres sensibles au développement réel du parc : elles ne prennent ainsi en compte que
3 GW de puissance installée pour I’éolien offshore, alors que la PPE comporte un objectif
supplémentaire a terme de 500 MW a 6 GW.

1151 ADEME suit néanmoins ces cofits en partenariat avec 1’association Observ’ER pour le bois domestique, les
pompes a chaleur et le solaire thermique.

16 Hors recherche et innovation.

7 En considérant un prix de marché de I’électricité de 31,45 €MWh.
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La CRE aréévalué ces perspectives d’évolution, en réalisant des prévisions tenant compte
du rythme constaté ou prévisible de développement des installations : ses hypotheses ne
comportent désormais que 1,5 GW d’installation effective de capacités d’€olien offshore d’ici
2023. Le montant prévisionnel des volumes de soutien aux EnR électriques''®, ainsi ajusté,
devrait s’élever a 7,5 Md€ en 2023 (cf. graphique n° 10). La DGEC a également revu ses
projections a la baisse puisqu’elle estime que le soutien aux énergies renouvelables ne s’éleévera
plus qu’a 7,6 Md€en 2022.

La dynamique est également tres forte sur le soutien au biométhane injecté : le volume de
soutien s’élevait a 20,9 M<€en 2016, et il devrait atteindre 326 M€en 2023.

Graphique n° 11 : évolutions des charges de service public de I’énergie pour le soutien
aux EnR électriques en métropole continentale
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N.B. : Les données 2016 et 2017 sont estimées, a partir de 2018 il s’agit de prévisions.
Source : Cour des comptes d’aprés CRE

18 Voir annexe n° 11 pour les hypothéses correspondantes.
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Ces charges de soutien représenteront environ 1,8 c&kWh consommé!!® en 2023, alors
qu’elles s’élevaient a environ 1,0 c&kWh en 2016'%°. Elles subissent donc une progression trés
dynamique, avec une augmentation prévisionnelle de 70 % en 7 ans. Ces montants sont a
comparer aux 4,5 cEpar kWh'?! consommés estimés en 2016 en Allemagne par la taxe qui sert
a financer les EnR.

Les impacts du mix retenu par la PPE en termes de besoin de soutien ne se limiteront pas
aux cinq prochaines années : les soutiens engagés aujourd’hui auront des répercussions sur les
finances publiques pendant au moins 20 ans. Il semble dés lors nécessaire d’étendre 1’exercice
de projection financiere a des horizons beaucoup plus lointains que celui de la PPE (2023). Ces
projections permettraient de réaliser des arbitrages énergétiques qui tiennent véritablement
compte de la contrainte durable de moyens pesant sur les finances publiques.

B - Un besoin de projection accru pour évaluer les soutiens nécessaires

1 - Une estimation du prix d’achat du mix électrique de la PPE

L’estimation de ’ampleur du soutien a apporter aux EnR électriques par unité
d’électricité produite peut étre approchée en comparant le prix d’achat de 1’électricité d’origine
renouvelable avec le prix d’achat de 1’électricité produite par d’autres sources ou avec le prix
constaté sur les marchés de 1’électricité. Les charges de soutien correspondent en effet aux prix
issus des appels d’offres et arrétés tarifaires diminués d’un « colt évité » correspondant a la
valeur du marché de 1’énergie (voir infra).

A titre d’illustration, le prix du mix EnR électrique dont le développement est prévu par
la PPE, peut étre appréhendé a travers les prix de vente moyens au MWh des installations. En
appliquant aux nouvelles capacités programmées'?? les prix résultant des derniers appels
d’offres et arrétés tarifaires, assortis d’hypotheses de baisse tendancielle sur la période 2017-
2023, et en tenant compte des facteurs de charge propres a chaque filiere, une approximation
du prix du mix de production des EnR é€lectriques bénéficiant des nouveaux mécanismes de
soutien (production annuelle représentant environ 2 % de la production de 2023), peut étre
obtenue (cf. tableau n° 3). Il s’éleve a 95 €MWh.

119 En divisant les charges correspondantes par une consommation totale d’électricité supposée stable a 422 TWh
(disponible pour la consommation finale) : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
120 Ces charges ne pesent plus sur la facture d’électricité depuis 2016. Toutefois, en considérant un prix stable dans
le temps de 14,5 c€kWh (prix du kWh TTC en décembre 2016 pour un client résidentiel tarif bleu ayant souscrit
une puissance de 6 kVA, hors abonnement ; source : http://developpement-
durable.bsocom.fr/Statistiques/TableViewer/tableView.aspx ?Reportld=13160), on peut estimer que ces charges
représenteraient respectivement 7 % en 2016 et 11 % en 2023 de la facture d’électricité du consommateur si les
charges étaient réparties uniformément sur tous les kWh consommés (quelle que soit la nature du consommateur :
particulier, entreprise, industriel, etc.)

12IEn supposant une consommation finale électrique de 514 TWh. Le taux effectif est de ’EEG-Umlage allemande
était de 6,17 c&kWh en 2015 pour les clients réellement assujettis.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

122 Hypothése moyenne pour 1’éolien terrestre, hypothése basse pour le photovoltaique (résultant des volumes
prévus par les appels d’offres pluriannuels, et du méme volume pour le guichet tarifaire que celui constaté en
2016), hypothese basse pour I’hydroélectricité, le bois-énergie et le biogaz.
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Tableau n° 3 : approximation du prix moyen de production électrique du « mix EnR »
associé aux objectifs de la PPE, hors coiit de gestion et d’aménagement du réseau

Prix en ¥MWh

Solaire petites installations

Prix de I’arrété de mai 2017 (de 115 a 187 €MWh
selon la puissance), minorés chaque année de 5 %

Solaire grandes installations

85 €MWh pour les grandes toitures, 65 €MWh
pour les centrales au sol en 2017 (résultats des AO
de 2017), minorés de 5 % par an

FEolien terrestre

Prix de I’arrété de mai 2017 pour les installations
sous guichet (74 €MWh), stable sur la période.
Prix supposé inférieur de 10 % pour les
installations sous appel d’offres (65 €MWh),
minoré ensuite de 5 % par an.

Eolien en mer posé

217 €MWh pour I’AO de 2011 en 2022,
212 €MWh pour I’AO de 2013 en 2022 (prix des
AOQ indexé sur I’inflation)

Eolien flottant

220 €MWh

Petite hydroélectricité

110 €MWh

120 €MWh (approximation du prix des

Bois énergie installations issues de 1’appel d’offres de 2016)

162 €MWh (tarif prévu par arrété pour les filicres

Biogaz STEP!%, ISDND!2 et méthanisation)

Prix du mix nouvelles installations d’EnR

électriques 2017-2023 (pondéré par I’électricité 95 €MWh
produite)
Prix du mix nouvelles installations d’EnR 2017- 72 EMWh

2023 hors éolien en mer

Source : Cour des comptes

Cet exercice permet de positionner le prix d’achat moyen des installations du mix EnR
électrique a venir — se situant entre 72 et 95 €MWh hors cofits d’aménagement et de gestion
du réseau (cf. tableau n° 3) — par rapport a des modes de production plus conventionnels, tels
que le nucléaire. Une comparaison est possible avec le prix de vente garanti du futur projet
nucléaire d’Hinkley Point (prototype con¢u au Royaume-Uni dans des conditions de marché
comparables a celles que les projets EnR connaissent aujourd’hui). Le prix d’achat garanti pour
ce projet est d’environ 110 €MWh'% : on observe ainsi un ordre de grandeur similaire entre
les prix d’achat d’Hinkley Point et les prix des nouvelles installations d’EnR. Ces prix d’achat

123 Station de transfert d’énergie par pompage.

124 Installations de stockage de déchets non-dangereux.

125 En considérant le prix d’achat garanti pour ce projet de 92,5 £,4;,/MWh (cf : National Audit Office, Hinkley
Point C, juin 2017, https://www.nao.org.uk/report/hinkley-point-c/) et en lui appliquant successivement les taux
d’inflation francais et le taux de change €£ mensuel moyen sur les 9 premiers mois de I’année 2017, pour obtenir
des euros 2017.
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doivent €tre comparés aux prix moyens constatés sur les marchés de 1’électricité. Entre
décembre 2016 et novembre 2017, le prix mensuel constaté a oscillé entre 32 et 78 MWh'?°,

2 - L’estimation des coiits de production des différentes filieres

Les prix qui ressortent des arrétés tarifaires et des appels d’offres sont différents des cofits
complets de production (LCOE'?) tels qu’ils sont évalués dans le but d’éclairer les choix de
programmation énergétique. Dans des EnR thermiques, il n’existe d’ailleurs pas d’appels
d’offres centralisés ou de tarifs d’achat permettant d’approcher les prix moyens de production
de la chaleur. Les subventions du fonds chaleur ou le CITE s’appliquent en effet aux seuls cofits
d’investissement et ne reflétent pas directement les cotits complets des différentes technologies.

L’ADEME a réalisé un exercice d’évaluation du cofit des énergies renouvelables en
France'?® qui permet de présenter la plage de variation théorique de ces coiits'* en fonction des
parametres ayant le plus d’influence sur chaque filiere (cf. tableaux n°® 4 et 5).

Tableau n° 4 : coiits complets de production de chaleur renouvelable en €¥MWh - Taux
d’actualisation a 8 %3¢

Coiit complet de production de la chaleur
Equipement renouvelable en €MWh

Fourchette Min - Max

Particuliers
Bois (poéles et chaudieres biiches ou granulés) 48 - 108
PAC individuelles (aéro ou géothermiques) 131 - 168
Solaire thermique (CESI"*! ou SSC'%?) 221 -451
Collectif, tertiaire et individuel
Chaufferie biomasse 48 - 125
Solaire thermique 98 - 260
Géothermie 62 - 135
Cogénération
Cogénération biomasse 50 - 88
Meéthanisation 110 - 156

Source : ADEME

126 Source : http://www rte-france .com/fr/article/apercus-electriques-mensuels

127 Levelized Cost of Energy, colit actualisé complet d'une énergie sur la durée de vie de 1'équipement qui la produit.
128 Coiits de énergies renouvelables en France, édition 2016, ADEME.

129 En termes de LCOE.

130 e recours & un taux d’actualisation permet selon I’ ADEME de traduire I’impact des conditions de financement
sur les cofits de projets.

131 CESI : chauffe-eau solaire individuel.

132 SSC : systeme solaire combiné (eau-chaude sanitaire et chauffage).
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Tableau n° 5 : coiits complets de production de I’électricité renouvelable en €MWh -

Taux d’actualisation a 8 %13}
) Coiit complet de production de I’électricité
Equipement renouvelable en SMWh
Fourchette Min - Max
Eolien 68 - 108
Eolien en mer 130 - 329
Photovoltaique résidentiel 223 - 407
Photovoltaique commercial 139 - 246
Photovoltaique au sol 92 - 167
Solaire thermodynamique 113 - 249
Géothermie 51 -301

Source : ADEME

Pour autant, la conduite d’une telle analyse comparée des colits ne peut pas
nécessairement conduire au dimensionnement de tous les objectifs de politique énergétique sur
la seule base du colit par MWh produit. Le ministere chargé de 1’écologie considere en effet
qu’une concentration des investissements sur les seules installations les plus compétitives — hier
I’éolien terrestre, aujourd’hui le solaire au sol — ne respecterait pas I’impératif de foisonnement
des énergies et poserait des problemes d’emprise spatiale. Il affirme ainsi qu’une répartition
équilibrée des investissements entre les différentes filieres et technologies est le seul moyen de
faire progresser significativement la part du renouvelable dans le mix de production francais
(cf. supra).

Toutefois, par souci de transparence, et pour réaliser des arbitrages entre filieres reposant
sur un objectif de minimisation des soutiens publics, une analyse des perspectives d’évolutions
des colits des différents moyens de production (renouvelables et conventionnels) apparait
nécessaire. Elle I’est d’autant plus que les baisses de colits des modes de production des EnR
dans le monde ont été, ces dernieres années, trés importantes pour certaines filieres. L’ADEME
estime que les cofits de production du solaire photovoltaique devraient ainsi continuer a baisser ;
quant a I’éolien, elle estime que la réduction des coflits pourraient atteindre 36 % a 1’horizon
2030 par rapport aux cofits 2016, soit un cofit de production atteignant 50 ¥MWh!*,

Concernant les EnR thermiques, pour les particuliers, I’ADEME constate ainsi que les
solutions reposant sur une production a partir de biomasse reviennent moins cher que leurs
concurrents conventionnels et que les pompes a chaleur air/eau sont également relativement

133 Le recours & un taux d’actualisation permet selon I’ ADEME de traduire I’impact des conditions de financement
sur les cofits de projets.

134 Calcul en LCOE — Levelized cost of electricity ; source : caractérisation des innovations technologiques du
secteur de I’éolien et maturité des filieres, ADEME, 2017.
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compétitives'>>. Pour le collectif ou le tertiaire, les comparaisons sont faites avec une chaudiére
gaz sans réseau de chaleur'*® : la production de chaleur a partir d’EnR reste moins compétitive
dans ce cas que son mode de production fossile concurrent, méme si I’augmentation de la
composante carbone des taxes intérieures de consommation favorisera la compétitivité des EnR
a moyen terme.

En conclusion, la réalisation d’un exercice approfondi de projection basé sur I’analyse
des colits de production et des prix d’achat actuels et prévisionnels de 1’ensemble du mix
énergétique programmé dans la PPE, permettrait de calibrer et d’optimiser le besoin complet
de soutien qui lui est lié.

C - Une trajectoire financiere marquée par de fortes incertitudes

L’évaluation des colits de production moyens prospectifs des différentes filieres et leur
comparaison avec de nouveaux moyens de production conventionnels ne permettent toutefois
pas d’estimer directement les charges futures de soutien aux EnR. Pour les EnR électriques,
celles-ci résultent en effet du différentiel entre les prix d’achat de la production d’installation
EnR (issus de I’application d’arrétés tarifaires ou des résultats d’appels d’offres) et les prix de
marché de 1’électricité. Plus précisément, la compensation au titre des charges de service public
de 1’énergie percue par ’opérateur supportant ces charges (EDF OA, les ELD'7 ou les
Organismes Agréés'®) correspond a la différence entre ces prix d’achat et le cofit de production
évité par l'opérateur achetant I’énergie renouvelable. Celui-ci est calculé selon une
méthodologie définie par la CRE et reflete la valeur que 1’acheteur obligé tire de cette
énergie'*®. Les charges de soutien aux EnR reposent donc en partie sur les prix des marchés de
Iélectricité' ; elles sont par exemple d’autant plus élevées que les prix de gros sont bas. A
titre illustratif, une baisse de 1 €MWh des prix de marché de gros se traduit par une hausse des
charges de service public de I’énergie liées aux EnR d’un peu plus de 50 M€*!. Les prix de
marchés étant établis selon le colit de production de la derniere installation nécessaire pour

135 La comparaison peut s’effectuer par souci de simplification, directement avec les prix du gaz (fourchette basse :
84 €MWh) et de I’électricité (fourchette haute : 154 €MWh) : Prix du gaz et de 1’électricité en France et dans
I’UE, SOES, 2015, http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/publications/p/2570/1065/prix-gaz-
lelectricite-france-lunion-europeenne-2015 .html.

136 Selon la puissance considérée, cela conduit 2 retenir une fourchette de cofts de la filiere de référence de 40 a
78 €MWh.

137 Entreprise locale de distribution.

138 Mentionnés a Darticle L. 314-6-1 du code de I’énergie.

139 En premiére approximation seulement car le colt de production évité inclue également une « valeur
capacitaire » issue de la mise en place du mécanisme de capacité au 1°" janvier 2017.

140 T es références retenues pour le calcul du cofit évité sont représentatives du fonctionnement dynamique de
I’électricité (vente a terme d’une partie de la production considérée statistiquement comme « quasi-certaine »,
vente des volumes résiduels sur les marchés a court-terme, prise en compte des écarts liés a la difficulté de prévoir
des productions par nature intermittentes, référence de prix profilée pour la filiere éolienne afin de tenir compte
des effets de corrélation entre ces volumes et les prix de marché, etc.).

14 Délibération n° 2017-169 du 13 juillet 2017 de la CRE.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



DES CHARGES IMPORTANTES, DURABLES ET MAL EVALUEES 57

satisfaire la demande, ils refletent le cofit marginal'*? du systéme électrique, ou son anticipation
s’agissant des produits & terme'**. Les niveaux de prix de marché de 1’électricité sont ainsi
difficilement prévisibles car ils sont sensibles aux sous-jacents déterminant I’équilibre entre
I’offre et la demande a 1’échelle européenne!**. Les prix de gros de 1’électricité ont d’ailleurs
subi une baisse récemment, qui trouve son origine dans la faiblesse durable de la croissance en
Europe, la stabilisation de la consommation électrique favorisée par les efforts de maitrise de
I’énergie, I’importation massive d’énergies fossiles a bas colt, mais également la montée en
puissance de D’électricité d’origine renouvelable. Les prix de gros permettent aujourd’hui
difficilement de couvrir les colits de production des nouvelles installations les plus compétitives
(ne reposant pas sur des sources renouvelables).

Le COz est une composante a part entiere du coiit de production marginal d’une centrale
a combustible fossile et les évolutions du prix du carbone sur le marché européen EU-ETS
(cf. supra) peuvent ainsi avoir un effet direct sur les prix de I’électricité et, par extension, sur
les niveaux de soutien aux EnR électriques et sur la compétitivité des moyens EnR par rapport
aux moyens conventionnels.

Il existe donc une incertitude sur les besoins de compensation a verser aux acheteurs
obligés de I’électricité renouvelable, imputable aux aléas de fonctionnement du marché de
I’électricité européen'*’. Une meilleure compréhension des mécanismes propres au marché de
I’électricité, de sa sensibilité aux évolutions des prix des énergies, des évolutions récentes qu’il
a subies (ex : mise en ceuvre pendant I’hiver 2016-2017 du mécanisme de capacité'*®) ou qui
sont susceptibles de 1’affecter, permettrait de mieux appréhender 1’amplitude prévisionnelle
annuelle des évolutions de charges de service public imputables au soutien des EnR.

En ce qui concerne les EnR thermiques, le volume de soutien nécessaire dépend
essentiellement des évolutions des prix des combustibles fossiles. Ainsi I’ADEME a pu
observer en 2016 sur le fonds chaleur un net renchérissement du cofit rapporté a la tep'*’ (ex :
pour les chaufferies bois hors BCIAT, I’aide moyenne apportée est passée de 30 €tep a

14211 s’agit du colit nécessaire pour qu’une installation produise un MWh supplémentaire. Par construction, ce cofit
est nul pour une installation dont la production est fatale. Pour une installation conventionnelle thermique a flamme
(par exemple un Cycle Combiné Gaz), ce cofit dépend du rendement énergétique de 1’installation, du taux
d’émission de CO2, des niveaux de prix des combustibles fossiles et du prix de la tonne de CO2.

143 Contrats de vente qui prendront effet a une date et selon des conditions prédéfinies.

144 Les prix de gros de I’électricité connaissent une forte volatilité. Ainsi, ils sont passés en France de
50-60 €MWh144 en 2009-2011 a un niveau de 30-40 €MWh en 2015-2016 (proche du niveau de prix de
I’ARENH).

145 11 existe d’ailleurs, dans certains pays comme les Pays-Bas, des mécanismes d’aides qui limitent I’impact de
I’évolution des prix de 1’électricité sur les volumes de soutien accordés. Les appels d’offre pour les parcs éoliens
en mer de Borssele ont ainsi été concus par rapport 2 un montant maximal de soutien public.

146 Selon RTE, le mécanisme de capacité a pour role de « stimuler les investissements dans les moyens de
production et d’effacement de consommation pour sécuriser 1’alimentation électrique a moyen terme. Il participe
a la réussite de la transition énergétique en favorisant la flexibilité du systeme électrique et le développement des
énergies renouvelables. Il place sur le méme plan capacité a produire et capacité a s’effacer ». Ce mécanisme a
ainsi vocation a résoudre les problemes de rentabilité rencontrés par les installations de production qui ne peuvent,
dans le contexte actuel des marchés de 1’électricité, s’amortir sur la seule base des prix de marché.

147 Ce cofit est un indicateur du programme 174 (Objectif 1 : maitrise 1’énergie en réduisant la consommation et
en développant I’'usage des EnR - Indicateur 1.1 : efficience du fonds chaleur renouvelable de ’ADEME).
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43,8 €tep). Celui-ci s’explique par la complexité accrue des projets proposés, mais aussi par la
nécessité d’un niveau d’aides unitaires plus élevé pour rétablir la compétitivité des projets face
aux solutions fossiles, compte tenu du prix tres bas de ces dernieres (cf. supra). Un modele
d’aide intégrant une référence aux prix des énergies fossiles permettrait par ailleurs de
s’affranchir des variations de ces derniers.

L’analyse prospective des besoins de soutien des différentes filieres devrait donc tenir
compte des incertitudes portant sur les variables influengant le dimensionnement des volumes
de soutien. Une telle analyse n’est pas disponible a ce jour.

D - La nécessaire prise en compte des coits induits
pour les réseaux électriques et le stockage

Les colits évoqués ci-dessus s’entendent en termes de colits de production des énergies
renouvelables. Il s’agit toutefois d’une approche financiere incomplete puisque la pénétration
des énergies renouvelables va induire un besoin d’adaptation des réseaux de transport et de
distribution de 1’énergie. Les investissements nécessaires seront répercutés sur le TURPE!*® et
ainsi facturés aux consommateurs et producteurs.

Cette nécessaire adaptation des réseaux a la progression des EnR dans le mix électrique
tient a plusieurs facteurs : a I’échelle nationale, le caractere variable de la production issue des
énergies éoliennes et photovoltaiques impose au systeme électrique des contraintes liées a la
volatilité des flux, a leur réorientation géographique et a la modification de 1’ordre d’appel des
moyens de production. Par ailleurs, 1’intégration des énergies renouvelables a 1’échelle
européenne, qui peut permettre un foisonnement des sources de production sur une large zone,
augmente les besoins d’accroissement des interconnexions.

Il est aujourd’hui difficile de quantifier la part des investissements nécessaires pour faire
face a ces défis, notamment car RTE n’identifie pas la part de ses investissements prévisionnels
imputables a la transition énergétique, en dehors des investissements dont la finalité principale
est ’accueil du nouveau mix EnR sur le réseau régional. Il serait pourtant souhaitable que RTE
isole plus précis€ément la part de ses investissements de structures qui découle de la montée en
puissance des EnR électriques. L’ Agence de 1’énergie nucléaire de I’OCDE estimait ainsi en
2012 que, pour la France, le colt pour le systeme électrique de la pénétration des EnR a hauteur
de 30 % du mix de production pourrait se situer dans une fourchette de 13 a 18 €MWh.

Ces colits pourraient nécessiter une évolution de la tarification des réseaux pour mieux
prendre en compte le renforcement du role assurantiel'* du réseau de transport et de distribution
associé a la montée en puissance des €nergies renouvelables intermittentes. De méme, les
solutions d’autoconsommation ont aujourd’hui une attractivité financiére qui repose en partie
sur l’absence de paiement du tarif d’utilisation du réseau. Si la pénétration de
I’autoconsommation croit de maniere significative, la réduction du nombre de consommateurs

148 Tarif d’utilisation des réseaux publics d’électricité.

149 Alors que I’électricité distribuée demeure stable, RTE constate une I€gére baisse des soutirages sur le réseau de
transport due au développement des renouvelables et des solutions d’autoconsommation. Pour autant, les capacités
du réseau de transport doivent €tre maintenues a titre assurantiel, en raison du caractere intermittent et non
commandable des énergies renouvelables électriques (hors biomasse et bioénergie). Le réseau électrique intégre donc
d’ores et déja une logique probabiliste et donc « assurantielle » dans sa construction : il est dimensionné en fonction
de la probabilité d’appel simultané des puissances installées, qui est inférieure a la somme de ces puissances.
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acquittant ce tarif (TURPE) pourrait poser un probléme de soutenabilité du financement d’un
réseau dont le dimensionnement ne diminuera pas a dure concurrence (les autoconsommateurs
n’étant pas autonomes sur le plan électrique).

Une attention particuliere doit également €tre portée aux problématiques de stockage de
’€lectricité. En effet les travaux conduits par I’ADEME et par RTE (scénario « nouveau mix »
présenté dans le bilan prévisionnel 2014) identifient un besoin de stockage supplémentaire de
1 a2 GW si le taux de pénétration des EnR dans le mix de production électrique atteint et
dépasse 1’objectif de 40 % fixé par la PPE. La PPE fixe d’ailleurs comme objectif I’engagement
de projets de stockage 2 hauteur de cette capacité sous forme de STEP'’. L’actualisation en
juin 2017 des travaux conduits avec I’ADEME sur les réseaux électriques intelligents fait
également ressortir 1’intérét économique d’une contribution des batteries a la sécurité
d’approvisionnement dans le cas d’un mix 2030 a 40 % d’EnR. Avec des hypotheses de baisse
des colits des batteries les amenant autour de 200 €kWh stockable, il devient rentable de
développer des stockages par batterie pour 1 a 2 GWh. Une baisse de colits plus marquée
conduirait a un développement plus important du stockage dans le systeme électrique.

Cet enjeu est particulierement prégnant pour les zones non interconnectées (ZNI),
caractérisées par un prix de 1’électricité tres élevé et par les faibles possibilités de foisonnement
des énergies renouvelables intermittentes. Des expérimentations de stockage individuel ou
décentralisé sont en cours dans ces zones.

III - Des dispositifs qui nécessitent encore des ajustements

Indépendamment de la réflexion structurelle qui devrait étre conduite dans le cadre de la
PPE sur les cofits relatifs des filieres et les besoins de soutien public qu’elles appelleront,
I’analyse des dispositifs existants révele également des marges d’amélioration significatives.

A - Un besoin de rééquilibrage des soutiens vers les EnR thermiques

1 - Une composante carbone des taxes énergétiques encore trop peu incitative

La composante carbone des taxes intérieures de consommation (TIC) a été créée par la
loi de finances 2014'>!. Elle permet de renchérir le taux des taxes intérieures de consommation
énergétiques'>? d’un montant proportionnel au contenu en carbone de ces produits 2 partir d’une
valeur de la tonne de CO», qui a été fixée a 7 €HT/tCO; en 2014.

150 STEP : station de transfert d’énergie par pompage.

151 Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014,

152 Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) pour les produits pétroliers, TICGN
pour le gaz naturel et TICC pour le charbon. Lors de 1’introduction de la composante carbone des taxes intérieures
de consommation, des dispositions ont été prévues pour éviter une double taxation des entreprises grandes
consommatrices d’énergie (au sens de la directive 2003/96/CE) relevant déja du systeme européen de quotas
EU-ETS : ces entreprises ne sont donc pas assujetties a la composante carbone. Lorsque les activités de ces
entreprises ne sont pas soumises au régime des quotas en raison de leur taille, elles restent soumises a un niveau
limité de composante carbone (7€/t) a condition de figurer dans la liste des activités exposées a un risque important
de fuite de carbone établie par la décision 2014/746/UE de la Commission européenne.
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Elle renchérira progressivement le prix des énergies fossiles et favorisera la rentabilité
des projets EnR. La LTECV a prévu une augmentation régulicre de cette composante jusqu’a
56 €HT/tCO2 en 2020 et 100 €HT/tCO2 en 2030 (sans tenir compte de 1’érosion monétaire). La
LFI 2018 accélere cette trajectoire par rapport aux niveaux fixés par les précédentes lois de
finances, qui s’étaient inscrites dans 1’objectif moyen terme fixé par la LTECV.

Tableau n° 6 : évolution de la trajectoire de la composante carbone

En €HT/tCO; 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030
Lois finances + LTECV 30,5 39 47,5 56 100
LFI pour 2018 44 .6 55 654 75,8 86,2

Source : Cour des comptes

Toutefois, le niveau actuel de la composante carbone — qui s’ajoute au niveau des taxes
intérieures de consommation définies pour chacun des produits énergétiques — n’est pas
suffisamment incitatif : il ne permet pas d’avoir un impact significatif sur le prix complet des
énergies fossiles, la baisse des prix de ces dernieres peinant a étre compensée par la hausse de
cette composante (cf. graphique n° 12). Une mise en cohérence du niveau de la trajectoire
carbone a 2030 avec les objectifs gouvernementaux en matiere d’énergies renouvelables et de
récupération thermiques devra ainsi étre effectuée.

Graphique n° 12 : impact de la composante carbone sur le prix du gaz* (en €¥MWh)
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Source : Cour des comptes, d’aprés base de données PEGASE SOeS
* Prix du gaz pour un ménage (tarif B1'>3) avec hypothése de stabilité a partir de 2016

153 Plusieurs tarifs gaz sont proposés en fonction du volume annuel et de la saisonnalité de la consommation du
client, afin de s’adapter a des profils de consommation divers (particuliers, chaufferies collectives, PMI, PME,
etc.). Le tarif B1 concerne les ménages, avec des consommations annuelles comprises entre 6 000 et 30 000 kWh,
le plus souvent pour des usages chauffage individuel, cumulés ou non avec la production d’eau chaude et usage
cuisine.
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Par ailleurs cette composante n’est pas prise en compte dans les anticipations des acteurs
économiques du fait de I’incertitude percue sur sa trajectoire d’évolution. Le caractere annuel
du vote de la loi de finances semble dissuader les entreprises d’intégrer cette donnée a leurs
choix d’investissement.

2 - Fonds chaleur : des moyens a mettre en cohérence avec les objectifs assignés aux
EnR thermiques

En moyenne, sur la période 2009-2016, 214 M€ de fonds chaleur ont été octroyés
annuellement par I’ADEME. L’appréciation de la trajectoire du fonds permettant 1’atteinte des
objectifs de la PPE constitue un exercice délicat de prospective, qui doit prendre en compte les
évolutions des prix des énergies fossiles, le niveau de la trajectoire carbone des TICs, mais
également des parametres tels que le niveau du prix carbone sur le marché ETS pour les
installations soumises a quotas. Il est cependant tres probable que les moyens actuellement
octroyés aux EnR thermiques ne permettent pas d’atteindre les objectifs de la PPE.

Celle-ci prévoyait en effet une forte augmentation du budget du fonds chaleur pour
atteindre un maximum de pres de 600 M€, Ce calcul avait été établi en prenant en compte pour
chaque filiere les objectifs fixés aux horizons 2018 et 2023 ainsi que le colit moyen de soutien
du fonds chaleur en euros par tep pour chaque filicre.

Tableau n° 7 : trajectoire d’évolution du fonds chaleur selon la PPE

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dépense en M€ 410 510 590 600 500 450

Source : PPE

L’ADEME estime cependant que la confirmation de la trajectoire carbone des taxes
intérieures de consommation figurant dans la LTECV pourrait progressivement réduire d’un
quart voire d’un tiers ces besoins financiers. Ses dernieres estimations indiquent ainsi qu’un
accroissement de 106 M€par an en moyenne du fonds chaleur par rapport a son niveau en LFI
pour 2017 (222 M#€), sur les 5 prochaines années, portant I’enveloppe annuelle a 328 M€,
permettrait d’atteindre les cibles de la PPE. Ces estimations ne prennent cependant pas en
compte la récente annonce d’augmentation de cette trajectoire carbone dans le cadre de la loi
de finances initiale pour 2018.

Le montant d’AE retenu dans la LFI 2018 (200 M€) n’est pas suffisant pour satisfaire les
besoins tels qu’évalués par I’ADEME pour atteindre les objectifs inscrits dans la PPE. Il est en
régression par rapport aux montants octroyés ces derniéres années pour le fonds chaleur!>*, et
de 128 M<€ inférieur au niveau nécessaire estimé par I’ADEME. Un pilotage fin des moyens
alloués au fonds chaleur pour assurer leur cohérence avec les objectifs de développement des
EnR thermiques est donc nécessaire.

154 Projet annuel de performance du PLF 2018, Mission écologie, développement et mobilité durables.
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3 - Un nécessaire recentrage du crédit d’impét transition énergétique

Le crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE) participe également a I’atteinte
des objectifs de développement des EnR thermiques, en soutenant les ménages dans leur achat
d’équipements énergétiques performants. Si le CITE représente I'une des principales dépenses
fiscales de I’Etat, avec 1 670 M€inscrits en LFI pour 2017, 1a part consacrée au soutien a 1’achat
d’équipements destinés 2 utiliser des EnR pour la chaleur et le froid s’élevait en 2016'>° a
260 M€, pour une augmentation de 0,15 Mtep par an de la production de chaleur'®.

Le CITE vise a la fois le développement des énergies renouvelables et une moindre
consommation d’énergie dans les logements. Ainsi, certains équipements éligibles utilisent une
source d’énergie conventionnelle : le montant consacré aux chaudieres a condensation et micro-
génération gaz représentait par exemple 178 M€ en 2015. L’éligibilité des chaudieres a
combustible a haute performance au CITE pose question dans un contexte ou le prix des
énergies fossiles est particulierement bas et ot le prix des chaudieres au bois est plus élevé que
celles utilisant des énergies fossiles. L’éligibilit¢ au CITE des chaudieres gaz et fioul a
condensation est d’autant plus problématique que les chaudieres de ce type constituent
quasiment la norme des chaudieres utilisant des énergies fossiles.

Les évolutions du CITE votées en loi de finances initiale pour 2018 devraient en partie
remédier a cet écueil : les dépenses d’acquisition de chaudieres a haute performance
énergétique les plus carbonées, c’est-a-dire celles utilisant le fioul comme source d'énergie,
verront en effet leur taux réduit a 15 % entre le 1 janvier et le 30 juin 2018 et seront ensuite
exclues du dispositif. La question de 1’éligibilité des chaudieres au gaz demeure néanmoins, la
LFI 2018 ne prévoyant pas de les exclure.

Par ailleurs, s’il est compréhensible que pour des questions de lisibilité et de gestion, un
taux unique de 30 % soit accordé pour I’ensemble des équipements éligibles depuis le
1°" septembre 2014, cette solution est défavorable aux technologies les plus cheres a 1’achat,
méme si sur le long terme elles se révelent plus performantes et génerent le plus d’économies
pour les ménages. Ainsi, dans le cas de la géothermie trés basse énergie, les coiits
d’investissement initiaux peuvent représenter un obstacle au développement de la filiere : or,
avec un taux unique, le crédit d’impdt ne permet pas de développer les filieres les plus
efficientes. Dans ce cas, cela revient a favoriser les pompes a chaleur aérothermiques, moins
performantes que les pompes géothermiques, ce qui constitue un usage inefficace de cette
dépense fiscale'”’.

Le taux unique du CITE ne lui permet donc pas d’atteindre pleinement son objectif : la
mise en place d’un taux majoré pour certains équipements pourrait étre étudiée, en fonction des

155 Estimation provisoire.

156 Intervention ADEME — conférence de I’Office franco-allemand pour la transition énergétique (OFATE) du
26 avril 2017.

157 Comme le notait la Cour des comptes en juin 2013, « une forte baisse du volume des installations de PAC
géothermiques aurait pour conséquence paradoxale de concentrer I’aide sur les PAC air/eau, qui sont moins
productives. Deés lors, c’est la pérennité méme de cette niche fiscale coliteuse qui pourrait étre mise en cause et le
redéploiement éventuel d’une partie des ressources correspondantes vers des projets affichant de meilleures
performances » (Relevé d’observations définitives sur la politique publique en faveur de la géothermie, juin 2013).
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technologies, du stade de développement des marchés, de criteres de performances et de
I’impact environnemental prenant en compte 1’ensemble du cycle de vie de 1I’équipement.

Au-dela de ces dispositifs, les réglementations thermiques des batiments représentent une
forme de soutien indirect aux EnR thermiques. La réglementation thermique actuelle (RT 2012)
ne favorise pas toujours 1’intégration des EnR dans les logements. En raison d’une dérogation
de cette réglementation pour les batiments collectifs, les nouveaux logements collectifs se
chauffent en trés grande majorité au gaz. La suppression de cette dérogation devrait étre mise
a I’étude, de méme que la mise en place — dans la prochaine réglementation thermique — d’une
obligation d’intégrer des EnR thermiques dans les batiments neufs, a I’instar de ce qui existe en
Allemagne et dans 1’esprit de ce que préconise le droit européen'>s.

B - Des marges d’efficience pour les dispositifs de soutien
aux EnR électriques

Les dispositifs de soutien aux EnR électriques ont beaucoup évolué afin de limiter les
rentabilités indues (cf. supra). On peut notamment souligner 1’ajustement des tarifs en fonction
des volumes de raccordement (ex : filiere photovoltaique ou géothermie) et la dégressivité
automatique (ex : filiere méthanisation ou le tarif pour les installations de méthanisation
diminue de 0,5 % chaque trimestre a partir du 1¢ janvier 2018). Certaines évolutions demeurent
néanmoins souhaitables.

1 - Le dispositif des compléments de rémunération

Le constat des effets pervers du mécanisme de 1’obligation d’achat, qui incite les
exploitants a produire méme quand [’offre d’électricité est excédentaire, a conduit la
Commission européenne a préconiser, pour les installations de taille significative, le passage a
un mécanisme de primes. Elles viennent compléter la vente directe de 1’électricité issue de
sources renouvelables sur le marché de 1’électricité.

La plupart des pays, dont la France, ont ainsi récemment adopté un dispositif de
complément de rémunération. Il s’agit d’'une prime qui s’ajoute aux revenus du producteur,
obtenus par la vente de son électricité sur les marchés de gros, permettant d’atteindre un tarif
de référence. Ce mécanisme amortit presque intégralement I’effet des fluctuations de marché
sur les revenus des producteurs. Celui-ci n’est exposé qu’a la différence entre la valorisation
effective de son électricité qu’il tire du marché et une valorisation de référence, représentative
du profil moyen de production de sa filiere.

Pour les finances publiques, le passage des contrats d’obligation d’achat aux contrats de
complément de rémunération serait neutre si la prime de gestion'*” était intégrée dans le tarif

158 Directive européenne 2009/28/CE relative a la promotion de I'utilisation des EnR.

159 La prime de gestion est proportionnelle a I’€lectricité produite. Elle vise & couvrir les colits de commercialisation
des producteurs EnR pour vendre leur électricité sur le marché. Cela concerne notamment les coits
d’intermédiaires qui assurent cette fonction a moindre cofit pour le producteur, mais qui facturent leur intervention
au producteur tout en lui reversant la rémunération obtenue sur le marché.
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de référence, ce qui n’est pas le cas dans le dispositif francais. Le montant de la prime s’établit
selon les filieres entre 2 et 3 €MWh, niveau considéré comme trop élevé par la CRE.

Le basculement de la filicre éolienne terrestre au complément de rémunération a été fait
tardivement par le ministére chargé de 1’énergie. Face a une acceptabilité sociale limitée des
éoliennes (cf. supra), les dispositifs de soutien ont longtemps cherché a préserver la filiere en
limitant la pression sur la baisse des prix. Ainsi, les tarifs d’achat ont bénéficié d’une indexation
sur I’inflation favorable en cours de contrat et le recours aux procédures concurrentielles n’a
été imposé qu’en 2017, du fait d’une mise en conformité avec les régles communautaires (cf.
infra). Le basculement en 2017 de 1’obligation d’achat vers le complément de rémunération
pour I’éolien terrestre a conduit a retenir un tarif de référence de 72 a 74€MWh — selon la taille
de I’éolienne — sur une durée de 20 ans, contre 81 €MWh sur 15 ans précédemment. Selon la
CRE, ce nouveau tarif pourrait conduire a des rentabilités significativement supérieures aux
rentabilités de référence pour les sites les plus ventés'®. Le suivi de la rentabilité réelle de ces
projets devrait faire 1’objet d’une attention particuliere.

2 - Les conditions de succes des appels d’offres

La ligne de partage entre aides octroyées a guichet ouvert et par appel a la concurrence a
évolué sous I’effet des lignes directrices européennes, qui imposent désormais de passer des
appels d’offres pour les installations les plus importantes.

Concernant 1’éolien, la procédure d’appel d’offres pluriannuelle initiée en 2017 a un
champ limité dans la mesure ou elle ne touche que les projets de plus de six installations ou
ayant recours a une turbine de plus de 3 MW. La CRE a pourtant recommandé de limiter a
6 MW la puissance des installations éligibles au guichet ouvert, afin d’accroitre la pression
concurrentielle sur la filiere. Certains pays comme 1’ Allemagne ont d’ailleurs fait basculer la
quasi-totalité des nouvelles installations dans le champ des appels d’offres.

Les quatre projets lauréats de 1’appel a projets ADEME 2015 pour 1’éolien flottant
pourraient bénéficier, en plus des soutiens du PIA, d’un contrat d’obligation d’achat dont le
colit pourrait s’élever a 220 €MWh sur une durée de 20 ans. Cela porterait le cofit total de ces
projets pour les finances publiques a un montant proche de 1,7 Md<€, pour une puissance
installée inférieure a 100 MW, et une production estimée de 370 GWh par an, soit environ
0,07 % de la production électrique francaise. Les projets de fermes pilotes d’éoliennes flottantes
entraineront donc des charges équivalentes (par MWh produit) a celles des appels d’offres pour
I’€olien offshore de 2011 et 2013. Bien que le ministere chargé de 1’écologie ait annoncé que
des appels d’offres commerciaux pour I’éolien flottant étaient déja en préparation, le passage a
un développement commercial ne devrait pas étre envisagé sans une baisse de prix significative.

160 Cf : avis du 23 mars 2017 de la CRE. Le probléme pourrait notamment se poser dans le cas du repowering
(démantelement de tout ou partie de I’installation pour en construire une nouvelle) des sites les plus anciens, que
la CRE conseille d’exclure du bénéfice du guichet tarifaire.
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D’une maniere générale, le recours croissant aux appels d’offres pour le soutien aux EnR
électriques constitue une évolution favorable 2 la maitrise des volumes de soutien'¢!. D aprés
le ministere chargé de 1’écologie, 80 % des nouvelles capacités d’EnR électriques soutenues
dans le cadre de la PPE devraient désormais 1’étre au terme d’une procédure concurrentielle.
La CRE considere pour sa part que ce pourcentage ne dépassera pas 50 %'%>. Dans tous les cas,
pour que la concurrence s’exerce de maniere effective, plusieurs conditions doivent étre réunies :

- les critéres qualitatifs (ex : la note environnementale, qui permet notamment d’intégrer le
bilan carbone) ne doivent pas jouer un rdle prépondérant dans les projets ;

- la segmentation des appels d’offres en de trop nombreuses sous-familles (exemple des
appels d’offres photovoltaiques qui distinguent les installations sur toiture des centrales au
sol, et au sein des toitures les moyennes et grandes surfaces) interdit a la concurrence par
les prix de jouer pleinement : bien que le ministére chargé de 1’écologie soit attaché a cette
stratification tres fine, les enjeux financiers associ€s en termes de soutien public plaident
en faveur d’une approche aussi économe que possible. De plus, une moindre segmentation
des appels d’offres dédiés aux EnR les plus matures irait dans le sens de la neutralité
technologique préconisée par la Commission européenne, tout en préservant la possibilité
pour la puissance publique de décider de la pondération de chaque grande filiere (éolienne
terrestre, éolienne en mer, photovoltaique, bioénergies) dans le mix électrique ;

- le partage des risques avec la puissance publique doit étre optimisé. A titre d’exemple, les
risques administratifs et contentieux auxquels ont été confrontés les lauréats des appels
d’offres de 2011 et 2013 pour les éoliennes en mer ont entrainé un retard de plusieurs années
dans la mise en service des installations. La nouvelle procédure de dialogue concurrentiel'®?
vise a établir en amont un dialogue permettant de préciser avec les candidats le cahier des
charges ainsi que le partage des responsabilités durant les phases de construction et
d’exploitation du parc. Les études de levée de risques réalisées en amont par ’Etat dans le
cadre de cette nouvelle procédure —sous réserve que des moyens suffisants leur soient
accordés'® — pourraient a la fois réduire le risque et sa perception par les financeurs et
permettre des baisses de prix significatives. La réduction des risques associés aux projets
(« dé-risquage ») telle qu’elle est déja pratiquée par certains pays nordiques (Allemagne, Pays
Bas, Danemark) pourrait ainsi étre favorisée par cette approche ;

- latechnologie ne doit pas étre fixée trop tot dans la procédure : la lenteur des projets conduit
sinon a ce que les parcs entrant en service ne bénéficient pas des dernieres innovations ni
des améliorations du rapport qualité-prix que celles-ci portent. Les acteurs industriels ont
ainsi indiqué que s’ils pouvaient changer de modele d’éoliennes sur leurs parcs marins, ils
pourraient réduire le colt a des montants de 1’ordre de 160-170 €MWh, au lieu des
217 €MWh accordés dans le cadre de 1’appel d’offres. A I’inverse, certains de nos voisins

161 1 es prix anticipés dans le cadre des appels d’offres solaires ont par exemple été systématiquement surévalués,
ce qui indique que le mécanisme d’appel d’offres a permis de révéler les baisses de coiits de la filiere.

162 La CRE estime en particulier que I’essentiel du développement de 1’éolien terrestre se fera sous le régime du
guichet ouvert (cf. supra), en dépit du passage aux appels d’offres pour les parcs de plus de 18 MW.

163 Décret n°2016-1129 du 17 aoit 2016.

164 e budget disponible pour les études du dialogue concurrentiel de Dunkerque (éoliennes en mer) n’est que de
1 & 2 M€ ce qui représente des montants dix fois inférieurs a ceux dont disposent nos voisins danois.
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comme les Pays-Bas laissent aux lauréats une flexibilité technologique apres I’attribution.
Le Gouvernement prévoit d’ailleurs'® de faire évoluer le cadre 1égislatif relatif aux projets
d'EnR en mer afin de permettre un débat public en amont de la désignation du lauréat et la
remise d'un permis « enveloppe » (se fondant sur une installation aux impacts maximalisés,
autorisant ensuite I’évolution du projet au sein de cette enveloppe d’impacts).

C - Une meilleure articulation a trouver entre les politiques énergétiques
et les politiques de filieres

Les dispositifs issus des politiques énergétiques, dits de soutien « a la demande » au sens
ou ils visent a stimuler la production a travers des tarifs d’achat, appel d’offres, réglementations,
etc., permettent d’atteindre les objectifs de développement des EnR que s’est fixés la France,
en créant les conditions propices au développement des moyens de production et en donnant de
la visibilité aux acteurs économiques sur les volumes (inscription de ces dispositifs de soutien
dans une programmation énergétique, etc.). A ces dispositifs de soutien 2 la demande s’ajoutent
les dispositifs de soutien « a ’offre » des filieres, dont 1’objectif est de soutenir I’émergence
des filieres industrielles, en agissant a I’amont sur la compétitivité de la production des
entreprises, a travers des soutiens a la R&D, de I'aide a I’innovation, etc.: cf. supra.
L’articulation entre les deux types de dispositifs, qui s’inscrivent dans les regles
concurrentielles européennes, est cruciale pour la mise en ceuvre d’une politique industrielle
favorable aux filieres.

Si la recherche francaise en matiere d’EnR électriques est reconnue, notamment dans le
solaire photovoltaique, les innovations peinent souvent a trouver une application industrielle et
commerciale. Le passage des phases de R&D, d’innovation et de démonstration, a celle de la
commercialisation est en effet tres critique. L’une des conditions de réussite des entreprises
frangaises portant des innovations est de pouvoir bénéficier de références commerciales sur le
territoire national ‘. Pour que ces entreprises puissent passer de la phase de démonstration a la
phase de commercialisation a grande échelle, il est important de leur donner une visibilité
suffisante sur le marché.

Depuis 2011, ’ADEME a €laboré des notes d’opportunités non-publiques et publié des
feuilles de route stratégiques sur une dizaine de filieres et de thématiques associées aux EnR.
Elles ont permis d’orienter et de mieux cibler les appels a manifestation d’intérét et appels a
projet du PIA, qui visent notamment a construire des démonstrateurs et sites pilotes.
L’émergence d’une telle vision concertée préalablement a la mise en place de dispositifs de
soutien permet d’en améliorer I’efficacité. Cette approche a été partiellement mais tardivement

consolidée pour le soutien a I’offre avec la Stratégie Nationale Recherche Energétique'®” parue

165 Cf. article 34 du projet de loi sur la simplification déposée devant I’ Assemblée nationale le 27 novembre 2017.

166 Voire a I’étranger lorsque la technologie s’adresse essentiellement aux marchés a I’export.

167 article 183 de la loi LTECV prévoyait la réalisation de cette stratégie ; elle a fait I’objet d’un arrété conjoint
du ministre chargé de 1’énergie et de celui chargé de la recherche, publi¢ au JO le 27 décembre 2016. La SNRE
propose notamment d'amplifier le soutien a la démonstration des nouvelles technologies et recommande
d’organiser un échange plus régulier avec les régions sur les actions de soutien a la R&D.
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en 2016. L’articulation avec les dispositifs de soutien a la demande n’est pas encore explicite.
Elle doit se faire dans le cadre d’un dialogue entre I’ensemble des parties prenantes, en associant

notamment les structures travaillant sur des scénarios prospectifs comme I’ADEME ou
I’ANCRE',

S’agissant des EnR électriques, la visibilité sur la demande de production peut étre donnée
en lancant des appels d’offres avec un cadencement qui permette de ne pas peser sur la trésorerie
des porteurs de projets. Ce point est particulicrement stratégique pour les énergies marines
novatrices'®’, soutenues par le PIA, mais pour lesquelles la visibilité sur le marché est
insuffisante. Ainsi, alors qu’en 2016 la PPE prévoyait I’engagement a horizon 2023 de projets
d’une puissance comprise entre 200 et 2 000 MW en plus des appels d’offres lancés en 2011 et
2013, aucun nouvel appel d’offres n’a été lancé a ce jour. Les professionnels du secteur
s’inquietent de cette situation ; Naval Energies (DCNS) a par exemple indiqué que ce bon
cadencement entre démonstrateurs et appels d’offres commerciaux était une condition de sa
survie a horizon deux ans'”’. En mars 2017, pour remédier 2 cette fragilité, la DGEC a décidé
de réaliser un appel d’offres enticrement dédié aux technologies innovantes, le critere
innovation pesant alors 45 % dans la notation. Des familles d’innovation ont été ciblées en lien
avec le potentiel des entreprises francaises, a la satisfaction du secteur industriel.

Le cadre de développement des filieres électriques innovantes doit étre reconsidéré.
L’utilisation de I’enveloppe de 700 M€, annoncée en septembre 2017 par le gouvernement dans
le cadre du plan d’investissement 2018-2022 et visant a démontrer a 1’aide du PIA, I’intérét
d’une technologie novatrice pour la transition énergétique, pourrait constituer un des moyens
de financement de I’innovation plus approprié, compte tenu du poids financier que peut faire
peser ce type d’initiative sur les finances publiques (cf. supra).

Du c6té des EnR thermiques, I’appel a projets Nouvelles technologies émergentes (NTE)
lancé annuellement, depuis 2012, dans le cadre du fonds chaleur a permis de remédier en partie
a cette difficulté. Cet appel a projets s’adresse a des technologies techniquement validées mais
peu ou pas diffusées afin de les évaluer in situ et de consolider un retour d’expérience. Si elles
sont considérées comme satisfaisantes, elles peuvent étre rendues éligibles au fonds chaleur, en
vue d’un déploiement plus massif de la technologie. Depuis 2012, cet appel a projets a permis
d’aider plus d’une cinquantaine de dossiers pour un montant d’aides de pres de 14 M€et un
colit d’investissement de 1’ordre de 54 M€ Ici également, la question du cadencement est
importante. Si le temps de 1’évaluation est trop long, les entreprises qui portent la nouvelle
technologie peuvent étre mises en difficulté dans I’attente du bénéfice du fonds chaleur pour
leurs clients potentiels, surtout si ce sont de petites entreprises. Si ce temps est trop court, le
risque existe pour ’ADEME de rendre une technologie non viable éligible au fonds chaleur.

168 Alliance Nationale de Coordination de la Recherche pour 1'Energie.

199 Hors éolien offshore posé.

170 De méme, le cas de I’Institut national de 1’énergie solaire (INES), centre de recherche européen de premier
rang, illustre cette problématique. Bien que I’'INES soit financée a hauteur de 42 % par des industriels et ait misé
tres fortement sur la technologie des cellules silicium a hétérojonctions, les industriels frangais initialement
pressentis par 'INES pour investir et développer cette technologie se sont finalement retirés faute de visibilité sur
les volumes de production soutenus en France.
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Actuellement, le temps pour évaluer la technologie est estimé a trois ans ; ce temps pourrait étre
réduit en tenant compte de la situation des entreprises développant ces technologies innovantes.

L’accompagnement des filieres et 1’ajustement des dispositifs de soutien demeure un
exercice complexe. La filiere photovoltaique a parfaitement illustré les effets déléteres de
I’incertitude sur les perspectives commerciales des filieres industrielles en France (cf. infra).
Pendant plus de quatre ans, entre le moratoire sur les tarifs garantis au secteur et la LTECV, la
filiere industrielle s’est trouvée exposée a une concurrence étrangere agressive et la filicre
intégrée au bati a été exposée a des incertitudes sur les réglementations et volumes a pourvoir,
ce qui a entrainé faillites et désinvestissements'’!. De méme, ’activité de la filiere du solaire
thermique s’est effondrée au profit d’équipements concurrents lors de la mise en ceuvre de la
nouvelle réglementation thermique en 2012 (RT2012)!"2, sans que cet impact ait été anticipé au
moment de 1’adoption de la réglementation.

S’il est logique qu’une stratégie industrielle ne soit pas intangible, les a-coups de la
politique francaise ont eu des conséquences trés dommageables sur les acteurs économiques.
En Allemagne, par exemple, les changements de la politique de soutien ont été mieux préparés,
par I’intermédiaire d’expérimentations pilotes!’® assorties de tests fondés sur les retours des
professionnels du secteur et qui ont nourri des adaptations de la réglementation envisagée.

Au-dela des dispositifs de soutien, les outils de financement notamment proposés par la
Caisse des dépdts et consignations ou encore Bpifrance ont toute leur importance pour les
filieres. Ces organismes de financement, engagés depuis 2015 dans le soutien a la transition
énergétique, octroient des préts aux cotés de banques commerciales. Il est important que ces
financeurs publics ne se substituent pas aux financeurs privés sur les technologies les plus
matures et les accompagnent dans le développement des technologies les plus risquées.

La difficulté d’accompagner les filieres francaises

Certaines initiatives publiques, reposant sur des critéres non discriminatoires conformes a la
réglementation européenne, ont bénéficié a des entreprises francaises ou européennes. Ainsi, I’Etat a
récemment introduit dans les différents appels d’offres des criteres qui ont eu un effet favorable pour
le tissu industriel francais.

171 On citera ici le cas d’entreprises en faillite ou rachetées par des concurrents étrangers : Q-Cells, Solon, Conergy,
Solarion, SMA Solar, Sunways, Solarwatt, etc.

172 Pour remplir 1’obligation de la Réglementation thermique 2012 (RT 2012) de recourir a une part d’EnR dans
les maisons individuelles, les maitres d’ouvrage se sont tournés vers les solutions EnR les plus compétitives, a
savoir les chauffe-eau thermodynamiques et le solaire photovoltaique, aux dépens du solaire thermique. Dans le
collectif, I’absence d’obligation de recours aux EnR et la dérogation permettant de consommer 15 % de plus (voir
supra) ont rendu le solaire thermique superflu pour atteindre les performances exigées par la RT 2012.

173 e principe d’appels d’offres a ainsi d’abord ét€ testé sur la filiere photovoltaique avec des appels d’offres
pilotes pour les installations au sol, pendant plus de deux ans, avant sa généralisation aux autres filieres actée par
la loi sur les énergies renouvelables Erneuerbare Energien Gesetz - EGG 2017.
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Cela a été le cas du critere carbone pour les appels d’offres sur le solaire. Cette initiative a eu
pour conséquence d’augmenter la part de composants d’origine européenne dans les projets retenus
dans les appels d’offres de 2014-2015. Cet effet positif a diminué depuis : I’état du secteur étant tres
volatil, le nombre de producteurs européens a largement diminué et le poids de ce critére a baissé
dans les AO de 2016-2017. La méthode de calcul a également été modifiée pour renforcer le degré
d’exigence environnementale. Ce critere, considéré comme un outil a vocation environnementale,
pourrait engendrer des bénéfices indirects pour 1’industrie européenne et francaise, sans que cela ne
soit prouvé aujourd’hui. La DGE, non consultée sur la rédaction des cahiers des charges de ces appels
d’offres, n’a pas eu I’occasion de contribuer a leurs évolutions. Dorénavant, la DGEC doit poursuivre,
avec la DGE, I’approfondissement de 1’évaluation de I’'impact du critére sur les emplois industriels
francais.

Sur I’éolien offshore, des initiatives ont aussi été prises sur les AO lancés en 2011 et 2013. Ces
derniers contenaient des criteres visant a sécuriser 1’approvisionnement en turbines et a apporter des
garanties quant aux capacités des candidats a réaliser effectivement leurs projets, dans un contexte de
marché tres tendu. La notation comprenait ainsi un critére de capacité de production, dont les
entreprises francaises ont bénéficié en raison de la proximité de leur site de production. Depuis
I’attribution des offres, trois usines et un centre d’ingénierie ont vu le jour en France. En revanche,
dans I’éolien terrestre, les AO pour les parcs de plus de six mats ne retiennent qu’un critére prix.

La politique de soutien a la filiere du solaire intégré au bati (IAB), qui se voulait étre une
stratégie d’excellence technologique et d’innovation francaise, n’a quant a elle pas connu les résultats
escomptés. Deés sa mise en ceuvre, la prime IAB a créé un fort appel d’air chez les producteurs qui a
essentiellement profité aux entreprises existantes, la plupart allemandes. L’offre des entreprises
frangaises n’était pas encore suffisamment mature pour investir ce marché de niche'. A cette époque
également, les panneaux solaires connaissaient une chute vertigineuse de leurs cofits de production
alimentée par la concurrence asiatique. Ce sont finalement des produits inattendus mais répondant
parfaitement au dispositif réglementaire qui se sont imposés. L’effet d’aubaine subi par le dispositif
de soutien au bati a eu pour conséquence une explosion des volumes financiers supportés par 1’Etat.
L’IAB a ainsi créé des obligations d’achat pour ’Etat pour vingt ans, dont le montant total a été estimé
par la Cour a 8,6 Md€(dont 7,4 Md€pour les engagements pris avant 2011). De nombreuses fraudes
ont également été constatées dans I’attribution de la prime IAB et aucune évaluation de son efficacité
économique ou énergétique n’a été établie. Malgré cet échec, quelques grandes entreprises frangaises,
positionnées sur I’aval de la chalne de valeur (travaux publics, habitat ou services), continuent
aujourd’hui de croire en ces technologies et d’investir dans des matériaux totalement intégrés, en
dépit de I’absence de soutiens publics.

L’Etat doit a la fois clarifier ses objectifs de politique industrielle et revoir le cadre de
développement des filieres innovantes. Si les politiques publiques de soutien a la recherche et
au développement de démonstrateurs sont jugées utiles par les acteurs privés, force est de
constater que les tentatives de passage du stade de démonstrateur a des marchés de grande
échelle se sont traduites par des cofits tres élevés pour les finances publiques et par des échecs
industriels. Il importe donc de mieux articuler, politique d’offre des filieres et dispositifs de
soutien a la demande. Ceci passe par un cadencement prévisible des appels d’offres, ’'usage de
moyens dédiés (appels d’offres innovation, enveloppe PIA spécifique), des volumes d’appels
d’offres limités pour les segments technologiques non matures, assortis d’un suivi précis des

174 Filiere ~ Photovoltaique  Francaise —: Bilan, Perspectives et Stratégie, ADEME, 2015,
http://www.ademe fr/etude-technico-economique-filiere-photovoltaique-francaise-bilan-perspectives-strategie.
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baisses de coiits liées a 1’accroissement des volumes. Un pilotage interministériel renforcé
semble essentiel a la bonne mise en ceuvre de cette politique.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le développement des énergies renouvelables repose sur des dispositifs de soutien public
qui permettent de répondre aux enjeux de compétitivité des énergies renouvelables dans le
contexte actuel des marchés de l’énergie. La situation est tres contrastée entre les EnR
thermiques et électriques. Les soutiens accordés aux EnR thermiques représentaient environ
690 M€en 2016, alors que ceux accordés aux EnR électriques s’élevaient a 4,6 Md€.

Les charges de soutien aux énergies renouvelables électriques sont amenées a s’accroitre
significativement dans les prochaines années : les dernieres estimations de la CRE évaluent ce
montant a 7,5 Md€en 2023. Pourtant, les décisions de programmation énergétique ne reposent
pas suffisamment sur une analyse consolidée et comparative des coliits et des prix — actuels et
prévisibles — des différentes filieres de production énergétique, qui permettrait de fiabiliser les
projections de soutiens nécessaires a leur déploiement, et donc de réaliser une programmation
énergétique permettant de les minimiser.

Les montants aujourd’hui octroyés aux EnR thermiques ne sont pas suffisants pour
atteindre les objectifs de la PPE, dans un contexte ou la composante carbone des taxes
intérieures de consommation n’a pas encore d’impact significatif sur les prix des combustibles
fossiles. Le dispositif du CITE ne permet par ailleurs pas le ciblage des technologies les plus
efficientes et une réflexion sur son périmetre doit donc étre engagée, pour compléter les
évolutions envisagées par la LFI 2018.

Les dispositifs de soutien aux EnR électriques ont fait ’objet de nombreuses évolutions,
pour tenir compte des baisses de coiit observées sur ces filieres et se conformer aux lignes
directrices de la Commission européenne. Le poids de décisions passées est cependant encore
fort. Sur le solaire photovoltaique, ces décisions auront ainsi encore pendant de longues années
un impact majeur sur les dépenses de soutien : les arrétés antérieurs au moratoire de 2010
auront engendré un coiit pour les finances publiques de 38,4 Md€, pour un productible annuel
de 4 TWh, soit environ 0,7 % de la production électrique francaise. De méme, le poids des
premiers projets éoliens offshore est déconnecté de leur contribution future a la production
d’électricité renouvelable : il s’élevera a 2,0 Md€an, soit environ 40,7 Md€ sur 20 ans, pour
11 TWh d’électricité produite annuellement, c’est-a-dire 2% de la production frangaise.

L’évolution du cadre reglementaire des dispositifs de soutien, notamment le recours aux
procédures concurrentielles, a permis de rendre compte de la baisse des colits. La
simplification des procédures administratives, qui fait actuellement [’objet de propositions
issues de groupes de travail ad hoc, pourrait encore contribuer a faire diminuer le coiit des
projets. Il est cependant regrettable que la révision des dispositifs de soutien a l’éolien terrestre
n’ait pas plus favorisé les appels d’offres au détriment du guichet ouvert et qu’il n’existe pas
de conditions de prix associées au développement de nouvelles capacités d’éolien offshore
malgré les antécédents sur cette filiere. Une moindre segmentation des appels d’offres au sein
d’une méme filiere permettrait également de favoriser davantage les installations les plus
compétitives.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



DES CHARGES IMPORTANTES, DURABLES ET MAL EVALUEES 71

La France dispose par ailleurs de dispositifs de soutien « a loffre » des filieres
importants. Les montants consacrés a la R&D et a ’innovation sont en croissance depuis 2010,
tirés par le PIA. Malgré cela, le systeme frangais peine a concrétiser les innovations, les échecs
étant nombreux en phase d’industrialisation. Une meilleure articulation entre politiques
énergétiques et politiques de filieres serait de nature a diminuer cette faiblesse.

En conséquence la Cour formule les recommandations suivantes :

1. publier le calcul des coiits de production et des prix, actuels et prévisionnels, de I’ensemble
du mix énergétique programmé dans la PPE, et l'utiliser pour contenir le volume des
soutiens publics associés aux objectifs de la politique énergétique, a court, moyen et long
termes ;

2. respecter la trajectoire d’augmentation de la composante carbone des taxes intérieures de
consommation énergétiques telle que définie par la loi de finances initiale (LFI) pour 2018
jusqu’en 2022 et, au-dela, fixer cette trajectoire en cohérence avec les objectifs de la loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) en matiere d’énergies
renouvelables et de récupération thermique ;

3. accroitre les moyens du fonds chaleur pour atteindre les objectifs de développement fixés
aux EnR thermiques ;

4. améliorer Uefficience des mécanismes de soutien aux EnR électriques, notamment :

- en faisant évoluer les procédures d’appels d’offres et d’autorisation administrative pour
accélérer le déploiement des projets ;

- en étendant les appels d’offres pour Uattribution d’aide a la production d’électricité
d’origine éolienne aux installations de plus de 6 MW ;

- en fixant des plafonds de prix pour les projets dans les filieres non matures.
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Chapitre I1I

Un pilotage peu lisible et insuffisamment intégré

L’ampleur des engagements politiques formulés depuis le Grenelle de I’environnement
en faveur des EnR montre que la réalisation des ambitions frangaises constitue un changement
global du mix énergétique. Il affecte un grand nombre de politiques publiques nationales et
territoriales et d’acteurs économiques, en particulier les grands énergéticiens. Surtout, il
mobilise durablement et a un haut niveau les finances publiques.

Des lors, la politique de soutien aux EnR qui vise a mettre en ceuvre les objectifs fixés
depuis les années 2000 doit faire I’objet d’un pilotage rigoureux, cohérent et concerté. Ce
pilotage doit garantir que la mobilisation des fonds publics en faveur des EnR n’échappe pas a
I’exigence d’économie de moyens et aux regles de transparence budgétaire. Il doit aboutir a une
programmation consolidée, intégrant les énergies renouvelables dans I’ensemble de la stratégie
climatique et énergétique francaise.

I - Une absence de transparence des engagements budgétaires

A - Une réforme opportune des charges de service public de I’énergie

1 - Des dynamiques budgétaires différentes entre les EnR électriques et thermiques

Les soutiens publics apportés aux énergies renouvelables sont constitués essentiellement
par le fonds chaleur, le CITE ainsi que le dispositif de compensation des charges de service
public au titre du soutien aux EnR électriques (cf. supra). Les deux premiers dispositifs
constituent des aides a I’investissement : le risque de rentabilité relative par rapport aux
solutions conventionnelles est assumé par le porteur de projet et est sans incidence sur les
finances publiques. Ces dispositifs font I’objet d’une procédure budgétaire classique. Le budget
du fonds chaleur est approuvé en loi de finances au sein de la mission « Ecologie,
développement et mobilité durables ». Le CITE est approuvé au titre des dispositions fiscales
du budget : ce mécanisme posséde une assiette bien définie, dont les dynamiques de marché
peuvent étre anticipées.
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En revanche, les soutiens aux EnR électriques relevent d’une logique tres différente : ils
garantissent un niveau de prix aux producteurs ; le montant des charges de service dépendant
des prix de marché de I’électricité (cf. supra), c’est I'Etat qui prend le risque de prix (des
marchés de 1’électricité) sur la durée du contrat. Ils sont soit octroyés a guichet ouvert, soit en
fonction des résultats d’appels d’offres. Ce sont en effet les arrétés de tarification et les
décisions relatives aux appels d’offres qui engagent les volumes de soutien a honorer pour
I’avenir.

2 - Une prise en charge récente par le contribuable des soutiens aux EnR électriques

Une différence fondamentale entre les EnR électriques et thermiques tient également au
fait que le dispositif de soutien des EnR électriques a été porté jusqu’en 2015 par les
consommateurs d’électricité et non par les contribuables.

Ce dispositif reposait, depuis 2003, sur la contribution au service public de 1’électricité
(CSPE). Elle était acquittée par les consommateurs d’électricité au prorata de leur
consommation et collectée par les fournisseurs historiques et les gestionnaires de réseau. Elle
permettait ainsi de couvrir les compensations de charges de service public de 1’électricité (dues
aux opérateurs portant I’obligation d’achat de cette électricité renouvelable), mais également
les charges de soutien aux dispositifs sociaux et a la solidarité énergétique. Son montant était
fixé par arrété ministériel, sur proposition de la CRE.

La compensation des charges de service public dans le secteur du gaz, qui était portée par
deux contributions sur la consommation finale de gaz naturel, fonctionnait selon un mécanisme
similaire reposant sur la contribution au tarif spécial de solidarité (CTSS), instaurée en 2008, et
la contribution biométhane, instaurée en 2011. Ces deux contributions étaient acquittées par les
consommateurs de gaz au prorata de leur consommation et collectées par les fournisseurs.

Le mécanisme de la CSPE faisait 1’objet de plusieurs fragilités :

- la progression du taux de CSPE était insuffisante pour couvrir les charges en trés forte
progression, entrainant un déficit de compensation pesant fortement sur EDF : le déficit
accumulé au détriment d’EDF s’élevait a 5,8 Md€au 31 décembre 2015 (intéréts financiers
au titre de 2013 et 2014 compris). Il a entrainé une dette aupres d’EDF qui est dorénavant
remboursée selon un échéancier défini ;

- il souffrait d’une faible gouvernance (ex : arrétés fixant le taux de CSPE non pris en temps
voulu par le ministre compétent ; supervision chronophage des opérations de recouvrement
assurée par la CRE, dont il ne s’agit pas du cceur d’activité) ;

- il a fait et fait encore I’objet d’un contentieux de masse, plusieurs fragilités ayant été
avancées par les requérants au premier rang desquelles la question de la compatibilité des

mécanismes de soutien qu’il financait avec le régime des aides d’Etat'”, ainsi que celle de

175 L’avis n° 388853 du Conseil d’Etat du 22 juillet 2015 a conclu qu’il n’existait pas de lien d’affectation
contraignant entre I’ancienne CSPE et les aides d’Etat qu’elle permettait de financer, invalidant le motif
correspondant qui avait été évoqué pour le remboursement par I’Etat de 1’ancienne CSPE. Toutefois le juge n’a
pas encore tranché la compatibilité de cet ancien mécanisme avec le droit européen des accises (cf : ndbp 178).
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la compatibilité avec la directive 2003/96 sur le régime des accises !’6. Il devait également

étre mis en conformité avec les nouvelles lignes directrices adoptées par la Commission
européenne sur les aides d’Etat en avril 201477,

3 - L’introduction des charges de soutien aux EnR électriques
dans le dispositif budgétaire

Pour répondre aux faiblesses du dispositif, une réforme du financement des charges de
service public a eu lieu en 2015. Elle a conduit a :

- I'intégration des charges de service public de 1’électricité et du gaz, regroupées sous la
dénomination de charges de service public de ’énergie, dans le budget de I’Etat ;

- recourir, pour une large part de ces charges (celles imputables au compte d’affectation
spéciale, cf. infra), a un financement d’abord par les taxes intérieures sur la consommation
finale d’électricité et de gaz (TICFE et TICGN) en 2016, puis par la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE), en 2017 ;

- la suppression des contributions spécifiques antérieures. La taxe intérieure de
consommation finale d’électricité (TICFE) a été rebaptisée CSPE, elle a vu son assiette
s’élargir a ’ensemble des puissances souscrites et son montant a été porté a 22,5 €MWh,
soit le taux qui aurait été établi pour 1’ancienne CSPE en 1’absence de réforme.

Les charges de service public de 1’énergie dédiées aux EnR, dont la CRE assure
I’évaluation annuelle, sont désormais réparties de la facon suivante dans le budget de I’Etat :

- le compte d’affectation spéciale (CAS) transition énergétique regroupe les charges liées au
soutien aux EnR électriques et au biométhane, ainsi que les charges liées au remboursement
aux opérateurs du déficit de compensation de leurs charges de service public de I’électricité
accumulé au 31 décembre 2015. Le CAS porte également les charges au soutien a
I’effacement de consommation. Il comporte deux programmes : le programme 764 —
Soutien a la transition énergétique, et le programme 765 — Engagements financiers liés a
la transition énergétique ;

- le programme budgétaire P345 — Service public de I’énergie, porte notamment les intéréts
de la dette accumulée vis-a-vis des opérateurs au titre du déficit de compensation. Il
regroupe par ailleurs également les autres charges de service public de 1’énergie!”®.

La mise en ceuvre de la réforme de la CSPE a conduit a basculer la source de financement
du soutien aux EnR du consommateur d’électricité vers le contribuable redevable de la TICPE.

176 Dans une décision du 22 février 2017, le Conseil d’Etat a sursis a statuer sur la compatibilité de I’ancienne
CSPE avec les directives 92/12/CE du 25 février 1992 et 2003/96/CE du 27 octobre 2003 relatives au régime des
accises et a la taxation I’électricité jusqu’a ce que la Cour de justice de I’Union européenne se soit prononcée sur
I’application de ces directives.

177 Projet de loi et exposé des motifs de la loi de finances rectificative n°2015-1786 du 29 décembre 2015 : la
Commission Européenne a décidé d’ouvrir en 2014 une enquéte au titre des aides d’Etat sur les différents
plafonnements applicables a la CSPE.

178 Péréquation tarifaire dans les zones non interconnectées — hors soutien aux EnR au titre de 1’obligation d’achat,
au soutien a la cogénération et aux dispositifs sociaux, ainsi que le budget du médiateur de I’énergie.
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B - Une absence de controle budgétaire

1 - Un dispositif qui donne une visibilité limitée sur les engagements a venir...

Cette réforme a permis de donner une visibilité sur un dispositif qui avait prospéré de
maniere extrabudgétaire, mais ce nouveau dispositif comporte un certain nombre de limites.

Tout d’abord, les autorisations d’engagement (AE) du CAS sont, par construction, égales
aux crédits de paiement (CP), ce qui interdit toute comptabilisation des engagements juridiques.
En effet, le CAS ne permet d’afficher que les charges annuelles de soutien. En revanche, les
décisions de soutien en faveur de nouvelles installations, qui engagent le budget de 1’Etat sur
20 ans en général, relevent du pouvoir réglementaire. Ce sont ainsi les arrétés de tarification et
les décisions relatives aux appels d’offres qui engagent les volumes de soutien a honorer pour
I’avenir. La procédure budgétaire aujourd’hui ne permet donc pas de retracer les nouveaux
engagements, qui, en tenant compte des délais de mise en service des installations pouvant aller
jusqu’a 5 ans, peuvent actuellement engager I’Etat jusqu’en 2050 environ. Ainsi, il n’existe
aucune information permettant d’appréhender la dynamique d’évolution a venir de ces charges
du fait des engagements passés ou nouveaux ni des reports induits par le calendrier de

compensation'”,

Le Parlement ne dispose pas aujourd’hui d’une information budgétaire et comptable
suffisante sur le fonctionnement du dispositif et ses perspectives d’évolution. Concernant
I’information comptable, le compte général de I’Etat pour 1’exercice 2017 comportera en
annexe une description du mécanisme de compensation des charges de service public de
1’énergie et une information concernant 1’obligation qui en résulte pour 1’Etat.

Concernant 1’'impact budgétaire des choix de politique énergétique, il convient de
souligner que la PPE est insuffisamment détaillée sur le sujet, alors qu’elle devrait permettre
d’éclairer les parlementaires, les contribuables et les consommateurs sur les conséquences
économiques et budgétaires des choix réalisés entre les différentes technologies et filieres. Elle
indique bien que les ressources mobilisées sur le soutien aux EnR électriques et a la
cogénération progresseront pour atteindre en moyenne annuelle 9,2 Md<€ sur la période
2016-2023 (cf. supra), mais les graphiques qui illustrent cette progression sont purement
indicatifs et difficilement exploitables. En effet, le cadrage réalisé par la PPE porte sur les
volumes d’EnR installés et non sur I'impact des soutiens sur les finances publiques. Au
demeurant, la PPE étant adoptée par décret, le Parlement n’est pas amené a se prononcer sur les
éléments de programmation qu’elle comporte.

2 - ... et qui reste tres peu encadré

Un comité de gestion des charges de service public de I’électricité — doté de pouvoirs
d’investigations larges et bénéficiant des simulations réalisées par la CRE — a néanmoins

179 A ce titre, le bleu budgétaire du CAS transition énergétique indique, pour le programme 764, une évaluation a
0 des engagements non couverts par des paiements au 31 décembre 2017.
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récemment été créé par la LTECV'®. 11 doit notamment rendre un avis sur I’évaluation des
charges de service public qui sera faite par les rédacteurs de la PPE (cf. annexe n° 14).

La publicité de ses avis est susceptible de donner un certain poids a ses délibérations mais
la création de ce comité n’est pas en elle-méme garante d’une meilleure maitrise de 1’évolution
des charges de soutien aux EnR électriques. Sa valeur ajoutée pose d’ailleurs question, dans la
mesure ou ce comité s’appuiera essentiellement sur les avis de la CRE (portant sur 1’évolution
des charges de service public de I’énergie). On peut d’ailleurs souligner que si la publication
des avis de la CRE (relatifs aux projets d’arrétés tarifaires ou aux cahiers des charges des appels
d’offre) leur assure déja une diffusion aupres de ’ensemble des décideurs, ces avis ne sont
jamais contraignants pour le ministére, qui passe souvent outre des avis défavorables ou ne
corrige qu’a la marge les projets critiqués. Dans ce domaine, la CRE en effet intervient
essentiellement comme instance de conseil, sans disposer des pouvoirs de régulation qui lui
sont reconnus pour 1’acces au réseau de transport d’électricité. Les avis du comité de gestion
n’étant pas plus contraignants, il est probable que sa création ne modifiera pas substantiellement
I’équilibre des prises de décision et ne permettra pas un contrdle accru sur les décisions
d’engagements.

Une évolution récente de cette architecture budgétaire doit cependant étre soulignée. La
loi de programmation des finances publiques pour 2018-2022 integre en effet le CAS transition
énergétique dans le périmetre des dépenses couvertes par 1’objectif d’évolution de la dépense
publique. Le dialogue quinquennal entre la direction du budget et la DGEC sur les charges de
soutien aux EnR qui s’est engagé en 2017 est donc amené a se perpétuer. Si cette évolution doit
étre saluée, elle demeure insuffisante, notamment parce que I’échéance des dépenses de soutien
aux EnR pesant sur les finances publiques dépasse largement 1’horizon quinquennal.

3 - Un besoin de transparence en amont des engagements juridiques

Il est donc nécessaire de mieux associer le Parlement a la définition des objectifs de
développement des énergies renouvelables (EnR) et des volumes financiers de soutien aux EnR,
en lui permettant de s’appuyer sur une information précise, dans les documents budgétaires ou
comptables, quant aux dépenses de soutien induites sur toute la durée d’engagement
correspondante.

Dans la mesure ou les AE, telles qu’elles sont mises en ceuvre actuellement dans le CAS,
ne permettent pas une comptabilité d’engagements (cf. supra), l’introduction d’une
comptabilité d’engagements pour les nouvelles installations'®!, qui reflete les nouveaux
engagements juridiques pris par I’Etat (mais qui ne concernerait en revanche pas directement
le stock d’engagements déja passés), serait une des solutions permettant de répondre a cet
objectif. Elle supposerait la suppression du CAS. En effet, le fait que les autorisations
d’engagement (AE) du CAS sont, par construction, plafonnées par le montant des recettes,
interdit I’inscription en AE du véritable montant des engagements juridiques de 1’année
budgétaire. Le dimensionnement des autorisations d’engagement supposerait cependant de
proposer une regle de budgétisation des charges a venir qui tienne compte des incertitudes

180 Article L 121-28-1 du code de 1’énergie : ce comité doit formuler un avis sur le volet consacré aux charges de
service public de 1'¢électricité de 1’étude d’impact de la PPE.
181 Cette comptabilité d’engagements a également €té recommandée par la CRE (délibération du 13 juillet 2017).
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pesant sur celles-ci : les charges réellement supportées dépendent en effet de I’évolution de
variables telles que le prix de marché de 1’électricité.

Soumettre la PPE a 1’approbation du Parlement lui permettrait également de se prononcer
sur les objectifs de développement des énergies renouvelables (EnR) et les volumes financiers
de soutien aux EnR.

Dans tous les cas, le Parlement doit pouvoir disposer des résultats d’un mécanisme
d’évaluation des charges a venir analogue a celui mis en ceuvre par la CRE pour les estimations
de charges de service public que les différents appels d’offres induiront (cf. tableau n° 8). Ces
estimations révelent que les appels d’offres lancés depuis 2011 devraient représenter 65,4 Md€
de charges sur I’ensemble de la durée de vie des contrats, dont 49,1 Md€d’ores et déja engagés
au titre de la part attribuée ou en cours d’attribution. Sur les cinq années a venir, ces appels
d’offres représenteront 3,1 Md<€, dont 2,5 Md€déja engagés.

Tableau n° 8 : charges induites par les appels d’offres en M€

Total | 5ans Total | 5ans Total ‘ 5ans Total Sans Total | 5ans Total 5ans Total S5ans
26450 | 940 340 | 80 560 ‘ 150 1950 320 20 | 10 500 80 150 50
(710) (150) (170) (40) (60) (20)
¢ Total 5ans Total | 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans
= 890 220 990 | 270 1960 350 4690 - 180 30 3820 210
=g (750) (170) (0) (-) (0) (0) (1350) (140)
A !
[0] g === B eaE ke nydraungue
Q
Q
<C Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans
14270 - 140 10 2390 220 4680 - 530 20
[{a20) || (i), () ) (180) (10)
Total 5ans Total 5ans
720 60 180 140
(0) (0)

La colonne « Total » donne les charges totales générées par le dispositif sur la durée de vie des contrats de soutien. La
colonne « 5 ans » donne les charges de service public engendrées par le dispositif pour les cing prochaines années. Les
chiffres entre parenthéses donnent les charges effectivement engagées pour les appels d’offres attribués ou en cours
d’attribution. Les appels d’offres marqués d’une étoile n’ont a ce jour pas été lancés. Les appels d’offres pour lesquels
les charges a 5 ans sont ne sont pas remplies sont ceux pour lesquels il existe une incertitude sur la date réelle de mise
en service des installations. N.B. : il n’y a pas eu d’appel d’offres en 2012.

Source : CRE

I1 - Une politique énergétique cloisonnée

Le déploiement des énergies renouvelables fait intervenir un grand nombre d’acteurs
publics — nationaux et territoriaux — et d’acteurs privés. Leur mobilisation conjointe et

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



UN PILOTAGE PEU LISIBLE ET INSUFFISAMMENT INTEGRE 79

coordonnée est une condition essentielle a la réalisation des objectifs frangais. Pour étre
efficace, la bonne coordination des acteurs et des moyens déployés pour soutenir les énergies
renouvelables doit se faire entre les différentes filieres d’EnR, entre les EnR électriques et
thermiques, mais aussi plus largement avec les autres composantes de la politique énergétique,
notamment nucléaire.

A - Un manque de cohérence préjudiciable a la premiere programmation
pluriannuelle de I’énergie (PPE)

Si en 2016 la PPE n’a pas atteint son objectif initial d’offrir de la visibilité a la stratégie
nationale de développement des EnR (cf. supra), son actualisation prévue au cours de I’année
2018 offre I’occasion de corriger les erreurs du passé.

Ainsi, la problématique nucléaire ne peut plus étre appréhendée de fagon étanche a celle
des énergies renouvelables. Plus que jamais, les acteurs de I’énergie aspirent a disposer d’une
programmation crédible, réaliste et consolidée de la stratégie énergétique francaise. La PPE est
I’outil pertinent pour I’incarner. En novembre 2017, lorsqu’il a admis la non-réalisation des
objectifs formulés en 2016 dans la PPE, le ministre chargé de 1’énergie n’a pas remis en cause
la cible de 50 % d’électricité de source nucléaire dans le mix ; en revanche son échéance de
réalisation se situerait, d’apres ses déclarations, entre 2030 et 2035'82, Dés lors, I’actualisation
de la PPE 2018 doit étre 1’occasion de donner une traduction précise et chiffrée assortie d’un
calendrier de réalisation des objectifs que la France se fixe en matiere de développement des
EnR électriques et de dénucléarisation du mix. Selon les déclarations ministérielles formulées
et la réponse apportée par le Premier ministre aux observations provisoires de la Cour, c’est
dans cet esprit que I’exercice d’actualisation est actuellement réalisé'®?.

En dehors de I’intégration de la déterminante nucléaire, 1’actualisation de la PPE devra
intégrer les contraintes de réalisation de certaines installations de production, et en particulier
les retards qui ont été pris. La trajectoire fixée par la PPE actualisée devrait ainsi étre étayée par
I’analyse des prérequis nécessaires a sa mise en ceuvre : la faisabilité de la mobilisation des
différentes filieres selon le rythme escompté devrait étre analysée et les moyens de politique
publique a déployer évalués (articulation des politiques forestieres, agricoles, du logement, et
de qualité de I’air par exemple). La PPE doit également étre objectivée par des considérations
économiques et reposer sur une analyse des cofits des différentes filicres de production
d’énergie, pour pouvoir mieux objectiver les choix de politique de soutien mis en ceuvre au
regard des objectifs a atteindre (cf. supra). Enfin, c’est dans le cadre de I’actualisation de la
PPE que la France pourrait clarifier I’ambition industrielle qu’elle souhaite se donner sur le
secteur de la production d’EnR (cf. supra).

182 Communication du ministre chargé de I’écologie a I’issue du conseil des ministres du 7 novembre 2017.

183 La communication du ministre de la transition écologique et solidaire intervenue en conseil des ministres le
7 novembre 2017 indique que la future trajectoire de la PPE « fixera les orientations en matiere de réduction du
parc nucléaire existant en intégrant les incertitudes sur les avis futurs de ’autorité de s@ireté nucléaire (...)
concernant la prolongation de la durée d’exploitation des réacteurs au-dela de leur quatrieme visite décennale ».
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Plus généralement, 1’exercice d’actualisation devra répondre au défi majeur de la
programmation énergétique nationale, celui de réconcilier les différents horizons temporels
qu’agrege la politique de développement des énergies renouvelables : la mise en cohérence de
la PPE par rapport a la trajectoire sur laquelle la France s’est engagée jusqu’en 2030, la vision
de tres long terme dont les industriels ont besoin dans la conception de leurs projets
d’investissement et d’innovation et qui est celle de la Stratégie nationale bas carbone (SNBC)!'8*
et la logique budgétaire quinquennale qui constitue le cadre d’analyse budgétaire des dépenses
de soutien.

B - Une gouvernance insuffisamment intégrée

1 - Des instances nombreuses

L’élaboration de la politique énergétique et la définition de la stratégie publique a
I’égard des énergies renouvelables fait 1’objet de concertations au sein de différentes instances.
Ces concertations sont essentielles dans la mesure ou la réalisation des réalisations de projets
EnR font intervenir généralement un nombre d’acteurs trés divers. L’alignement des
réalisations nationales et territoriales est essentiel pour parvenir a I’atteinte des objectifs
globaux de développement, de méme que la concertation des administrations et des industriels
sur les outils de soutien aux réalisations en matiere d’EnR.

Les structures existantes visent a agréger les différentes parties prenantes a la politique
énergétique, les administrations, les instances de régulation, les professionnels du secteur et les
collectivités territoriales (cf. annexe n° 14). Ces structures de gouvernance sont nombreuses, ce
qui confeére indéniablement a la gouvernance des EnR un caractere peu lisible. La plupart
d’entre elles ont moins de cinq années d’existence et il demeure, a ce stade, difficile de tirer un
bilan exhaustif de leur contribution.

Le conseil national pour la transition énergétique (CNTE), créé en 2012 et héritier du
Grenelle de I’environnement, est 1’instance la plus globale et rassemble la majorité des parties
prenantes a la politique énergétique. Il n’est cependant pas un lieu d’arbitrage ni de débat direct
sur les questions relatives aux énergies renouvelables. En dehors du CNTE et a la suite de la
LTECV (art. 177), un comité d’experts pour la transition énergétique a été créé en 2015. Il est
chargé d’émettre des avis sur la PPE et la stratégie bas carbone. Composé d’un nombre restreint
de personnalités scientifiques expertes, sa contribution a I’élaboration de la stratégie EnR est
difficile a identifier, faute, sans doute de suffisamment de recul sur son activité. En 2016, le
comité avait été trés critique de 1’élaboration de la premiere PPE'®>, notamment sur
I’articulation entre la montée en puissance des capacités renouvelables électriques et I’objectif

184 La stratégie nationale bas carbone est un instrument de pilotage dont la réalisation est prévue par la loi LTECV
et qui vise a formalisation la stratégie de long terme de la France pour assurer la réalisation de ses engagements
climatiques. Sa premiere édition a été publiée en novembre 2015 (décret n° 2015-1491 du 18 novembre 2015
relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie carbone nationale).

185 Avis du comité d’experts sur la transition énergétique sur la PPE rendu le 30 juillet 2016.
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de réduction de la part du nucléaire a 50 % d’ici 2025'3¢, sans étre pourtant suivi sur le fond.

D’autres instances disposent de prérogatives plus circonscrites, a I’image du Conseil supérieur
de D’énergie, consulté¢ sur la plupart des textes réglementaires intéressant la politique
énergétique. Toutes ces entités s’ajoutent naturellement aux directions administratives
intéressées par les politiques de soutien aux EnR (cf. infra) ainsi qu’aux opérateurs de I’Etat
comme I’ADEME, et aux instances de régulation a I’'image de la CRE.

2 - Une représentativité a renforcer

En dépit de son caractere foisonnant, la gouvernance actuelle dédiée aux EnR ne permet
pas de garantir la représentativité de 1’ensemble des parties prenantes. La réalisation et
I’actualisation de la PPE constitue 1’'une des trop rares occasions de rassemblement des
principales parties prenantes au soutien aux EnR dans le cadre des ateliers de réflexion. Ces
occasions de concertation doivent étre plus systématiques et non laissées a la seule initiative du
ministere chargé de 1’énergie. Elles doivent également associer un certain nombre d’acteurs
hors Etat essentiels a I’atteinte des objectifs nationaux.

Ainsi la contribution des collectivités territoriales a I’atteinte des objectifs renouvelables
est essentielle, en particulier dans le domaine des EnR thermiques. Les collectivités exercent
en effet des compétences réglementaires ayant un impact sur I’implantation d’installations de
production, notamment s’agissant du raccordement aux réseaux'®’. Elles ont surtout un réle
décisionnaire et financier pour la réalisation de projets d’EnR (ex : installation d’un réseau de
chaleur, rénovation thermiques de batiments publics, etc.) ainsi qu’un rdle d’animation et
d’impulsion fort dans les territoires pour susciter de nouveaux projets et en faciliter la
réalisation, en particulier dans le cadre de projets participatifs'®. L’articulation des objectifs
énergétiques décidés au niveau national avec la somme des engagements territoriaux constitue
donc un enjeu majeur dans la réalisation de la trajectoire d’objectifs, qui est aujourd’hui mal
pris en compte. Les objectifs de la PPE ont ainsi vocation a étre correctement articulés avec les
objectifs sous-jacents a chaque schéma régional de raccordement au réseau des énergies
renouvelables (S3REnR) définis dans les schémas régionaux climat air énergie (SRCAE). De
méme, la coordination entre les dispositifs de soutien nationaux (ex : fonds chaleur, appels
d’offres) et les outils déployés par les collectivités (ex : fonds de soutien régionaux) constitue

186 Extrait de 1’avis du 30/07/2017 : « Le traitement des différentes sections est trés hétérogenes, au-dela de ce que
la spécificité de chaque question abordée est en mesure de justifier (...) Certaines sections font 1’objet d’une
rédaction extensive et analytique (...) d’autres sections (évolution de la demande, parc nucléaire, cycle
combustible notamment, n’apportent pas les éléments minimums requis au vu des enjeux couverts, ni en termes
de justification des choix, ni en termes d’objectifs et de moyens associés ».

187 Articles L. 712-1 2 L. 712-3 et R. 712-1 a R. 712-12 du code de 1’énergie.

188 Les articles 109 et 110 de la LTECV ouvrent ainsi aux collectivités une participation au capital d’une société
anonyme ou d’une société par actions simplifiée dont 1’objet social est la production d’énergies renouvelables.
Cette prise de participation n’est pas conditionnée au respect d’un seuil ou d’un plafond précis. De méme les
sociétés commerciales par actions peuvent également proposer, aux citoyens et aux collectivités, de participer au
financement de projets de production d’EnR. En Allemagne par exemple, 50 % de la puissance d’électricité
renouvelable installée depuis 2000 est détenue par des personnes privées. (Source : publication du ministere de la
transition écologique et solidaire, THEMA « financement participatif pour la croissance verte », janvier 2017).
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un point de vigilance pour assurer une allocation optimale des moyens de soutien. L’intégration
des collectivités dans le systeme actuel de gouvernance apparait donc perfectible.

La dimension industrielle est également trop faiblement représentée au sein de la
gouvernance actuelle des politiques de soutien aux EnR, notamment car les initiatives de
structuration des filieres industrielles renouvelables n’ont pas abouti. Ainsi, a la suite du
Grenelle de 1’environnement et des Etats généraux de ’industrie'®®, un comité stratégique des
éco-industries (COSEI) a été créé. Couvrant des domaines variés et confronté a des
problématiques hétérogeénes, le COSEI s’organise autour de groupes de travail thématiques
(eau, déchets, énergies renouvelables, efficacité énergétique) et transverses (financement,
innovation, emploi, international, relations inter-entreprises). Son secrétariat et son suivi sont
assurés par la DGE et le syndicat des énergies renouvelables (SER). Il réunit les pouvoirs
publics, les entreprises, les fédérations professionnelles et les syndicats de salariés.

Toutefois, le COSEI ne s’est plus réuni depuis le 2 avril 2015'°. La DGE fait valoir que
le périmetre de cette structure était trop large pour réussir a dégager des enjeux communs aux
différentes filieres et permettre un pilotage efficace. Selon elle, si certains axes de travail ont
donné des résultats encourageants (club export, soutien a I’innovation), la représentation des
entreprises par le biais des nombreux syndicats professionnels était trop éparpillée pour donner
une vision consolidée de la filiere, notamment en ce qui concerne le développement industriel.

En 2013, I'un des 34 plans de réindustrialisation formalisé dans le cadre de la premiere
phase de I'initiative Nouvelle France Industrielle'®' était entierement dédié aux énergies
renouvelables. La Cour n’a toutefois pu identifier aucune mesure concrete conduite a cette
occasion, ni aucun bilan formalisé des actions entreprises. En 2015, a la faveur de la refonte de
la Nouvelle France Industrielle, les énergies renouvelables disparaissent formellement du
champ des secteurs industriels promus par les pouvoirs publics. Certaines filieres sont
absorbées dans des périmetres plus larges, comme ceux de la « ville durable » et « mobilité
durable ». D’apres la DGE, qui n’était pas favorable a cette évolution, c’est au COSEI, malgré
sa mise en sommeil, qu’il revient de suivre les actions engagées pendant la premicre phase de
la Nouvelle France Industrielle. Les EnR ne disposent donc pas a ce jour de structure
d’animation active pour dynamiser la coordination et la structuration des filieres et tenir compte
des synergies existantes sur I’ensemble du tissu industriel lié a I’énergie.

189 Les états généraux de I’industrie avaient été lancés en 2009 et visaient a dresser un état des lieux de 1’industrie
francaise et a fournir des éléments d’analyse permettant la redéfinition de la politique industrielle nationale. Le
rapport final de cette concertation a été remis le 25 janvier 2010.

190 1 e COSEI a surtout suivi les évolutions réglementaires visant a favoriser I’émergence de solutions techniques
innovantes et a accompagné la rédaction de la LTECV. Son groupe de travail le plus actif est le groupe de travail
a l’export. Le COSEI s’est ainsi spécifiquement mobilisé a 1’occasion de la COP 21 pour démontrer le savoir-faire
frangais en vue de conquérir des marchés. Les volets « innovation » et « financement » ont en revanche largement
échappé au COSEI. Il n’a d’ailleurs pas été consulté pour le lancement des actions PIA dans le secteur des EnR et
la préparation des feuilles de route associées.

191 1 ’initiative de la « Nouvelle France industrielle » a été lancée le 12 septembre 2013 par le Président de la
République et le ministre chargé de I’industrie. Elle formalisait 34 plans visant a réindustrialiser certains secteurs
productifs. Le 18 mai 2015, une nouvelle phase est inaugurée ; elle conduit a supprimer les 34 plans et a consacrer
10 solutions industrielles.
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3 - Mieux éclairer la stratégie énergétique

Le caractere peu intégré de la gouvernance des politiques de soutien aux EnR nuit a la
cohérence de la stratégie énergétique nationale. Les structures intervenant dans le champ des
EnR et celles intervenant dans les autres champs de la politique énergétique, notamment le
nucléaire, fonctionnent en silo. Cette étanchéité contrarie I’émergence d’une vision consolidée
sur ces sujets dont ’articulation est pourtant essentielle a la cohérence de la politique
énergétique (cf. supra). En matiere de gouvernance, les questions relatives a la production
nucléaire se traitent en dehors des instances de gouvernance précédemment citées ; la stratégie
est arrétée a haut niveau et en lien direct avec les grands énergéticiens. Ils émergent notamment
au sein du conseil de politique nucléaire créé en 2008 et présidé par le Président de la
République. Méme au sein du champ des énergies renouvelables, une étanchéité existe entre
les structures compétentes et les outils de financement dédiés aux EnR électriques (CRE, CSPE)
et celles et ceux fléchés vers les EnR thermiques (ADEME, fonds chaleur).

Parmi I’ensemble des structures précédemment citées, aucune n’est réellement en mesure
d’éclairer le gouvernement sur 1I’ensemble des enjeux relatifs a I’avenir de la politique
énergétique, y compris le nucléaire et la chaleur alors qu’il serait nécessaire de construire des
scenarii comprenant les questions de réseaux et de stockage, des projections de cofits ou encore
des analyses portant sur les problématiques industrielles associées au développement des EnR
(cf. supra). Ce type d’instances de réflexion et d’aide a la décision existe pourtant dans d’autres
secteurs de politiques publiques a I’image du conseil d’orientation des retraites (COR) opérant
dans le champ social'®?. Les enjeux liés a ces deux politiques publiques ne sont d’ailleurs pas
si éloignés : enjeux financiers publics de long terme, multiplicité des parties prenantes,
technicité de la réalisation de scenarii prospectifs, etc. La constitution d’un comité pérenne de
concertation et de programmation de la politique énergétique apparait donc souhaitable. Elle se
réaliserait au travers d une nécessaire rationalisation des structures déja existantes.

Cette nouvelle instance pourrait utilement opérer la synthese de travaux réalisés par les
différents opérateurs et structures intervenant dans le champ des EnR (ADEME, CRE, RTE,
etc.) et associer en son sein des membres de I’administration et des industriels. Sa mise en place
pourrait se faire selon des modalités différentes, en faisant évoluer le cas échéant les structures
déja existantes. Ainsi pourrait-il étre envisagé d’élargir les missions et la composition du comité
d’experts pour la transition énergétique et de le rattacher aux services du Premier ministre, ou
d’étendre les missions du conseil de politique nucléaire aux énergies renouvelables pour faire
émerger un véritable conseil de politique énergétique.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la Cour, le Premier ministre indique
partager les analyses de la Cour et envisager la création d’un « comité dédié a la prospective,
qui rassemblerait des expertises multiples, tant publiques que privées, dans le but de contribuer
a la production de consensus technique et scientifique sur [’avenir de notre systeme énergétique
(...) Cette instance serait chargée de suivre la réalisation des grands objectifs de la politique
de [’énergie, notamment des documents de planification comme la programmation
pluriannuelle de [’énergie (PPE). Outre sonrdle de suivi, elle pourrait éclairer le
Gouvernement sur les évolutions technologiques et économiques, voire sociales dans le secteur

192 Créé en 2000, le Conseil d'orientation des retraites (COR) a vu son role consacré et élargi par les lois
n° 2003-775 du 21 aofit 2003 et n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites.
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de I’énergie, et recommander le cas échéant des évolutions des orientations de I’Etat pour en
tenir compte ». D’apres cette réponse, cette structure émergerait au préalable d’une
rationalisation des instances de concertation intervenant dans le domaine de 1’énergie. Le
Premier ministre ne précise toutefois pas 1’étendue des compétences de la structure envisagée
ni le périmetre de rationalisation des instances existantes. Pour autant, la réflexion engagée, si

elle était confirmée dans les faits, serait de nature a répondre aux observations et a la
recommandation formulées par la Cour.

III - Une organisation interministérielle a renforcer

A - Des erreurs de pilotage ayant freiné le développement des capacités
d’énergies renouvelables

L’animation de la politique de soutien aux énergies renouvelables au cours de la période
sous revue a été marquée par un certain nombre de dysfonctionnements préjudiciables au
développement des EnR comme a la maitrise de leurs cofits, en partie du fait des difficultés
juridiques rencontrées avec les régles communautaires.

A titre d’illustration, 1’annulation par le Conseil d’Etat de I’arrété du 17 novembre 2008
fixant les conditions d’achat de 1’électricité produite par les installations utilisant de 1’énergie
éolienne s’appuyait sur le défaut d’interprétation par I’Etat des régles européennes relatives aux
aides d’Etat. La juridiction administrative avait estimé que les mécanismes de soutien étaient
constitutifs d’une aide d’Etat et devaient a ce titre faire I’objet d’une notification 2 la
Commission. Un nouvel arrété a été publié en 2014'°%. Toutefois, la réforme de la CSPE (cf.
supra) a remis en cause 1’agrément européen obtenu par ce nouvel arrété : la Commission a
souhaité que la France procede a une nouvelle notification du tarif d’achat, jugeant que le
mécanisme de soutien francais n’était plus compatible avec ses lignes directrices. La France
s’est alors retrouvée contrainte de passer rapidement au mécanisme de complément de
rémunération, en 2017.

L’absence de notification des aides aux EnR a d’ailleurs généré un contentieux de masse
a I’encontre de 1’ancien mécanisme de la CSPE (cf. supra). Les régimes de plafonnement et
d’exonérations de I’ancienne CSPE ont également constitué des aides d’Etat non notifiées pour
lesquelles la Commission européenne a ouvert une enquéte en mars 2014, engendrant un risque
de remboursement pour les entreprises concernées.

Enfin la création du CAS transition énergétique a donné lieu des discussions avec la
Commission européenne au titre du respect des regles de 1'Union douaniere. La Commission a
en effet considéré, que, lorsqu’en 2016 (cf. supra), le CAS bénéficiait des ressources de la
nouvelle CSPE (ancienne TICFE), 1'électricité renouvelable importée, bien qu'assujettie a la
CSPE, ne bénéficiait pas en retour des recettes de cette taxe, affectées au développement des
EnR sur le territoire national. Pour lever cette difficulté, la solution, acceptée par la

193 Arrété du 17 juin 2014 fixant les conditions d'achat de 1'électricité produite par les installations utilisant 1'énergie
mécanique du vent implantées a terre.
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Commission, a donc consisté a supprimer le lien d'affectation entre les recettes de CPSE et le
CAS qui finance le soutien aux EnR.

Par ailleurs, s’agissant du respect des regles communautaires relatives au droit de la
concurrence, la France fait également I’objet depuis octobre 2015 d’une procédure anti-trust
ouverte par la Commission européenne. La France a en effet pris du retard avec la pleine
application prescrite par les regles communautaires de [’attribution des concessions
hydroélectriques sur la base d une procédure compétitive. La Cour des comptes a, a de multiples
reprises, constaté les carences de I’Etat en la matiére'*.

B - Une insuffisante coordination entre directions

Les acteurs ministériels intéressés a la définition et a la mise en ceuvre des politiques de
soutien aux énergies renouvelables sont nombreux. La responsabilité principale de celles-ci
revient au ministere chargé de 1’énergie. D’autres acteurs ministériels ont également a connaitre
ou a contribuer a ces politiques. C’est le cas naturellement des ministeres financiers et du
ministere chargé de 1’industrie, mais également du ministeére chargé de I’agriculture et de la
forét pour la mobilisation de la biomasse, du ministere de I’ Intérieur s’agissant de I’implantation
de certaines installations de production d’EnR, ou encore du ministeére chargé de la recherche.

Le pilotage de la politique de soutien aux énergies renouvelables reste néanmoins marqué
par le role prépondérant de la direction générale de 1’énergie et du climat (DGEC) au sein du
ministere de la transition écologique et solidaire'®>. Elle a en charge la plupart des prérogatives
de gestion de cette politique publique, en particulier la préparation des objectifs de
programmation énergétique, la fixation des reéglementations applicables aux installations
d’EnR, la définition des tarifs d’achat, la signature des appels d’offres, I’ instruction des dossiers
et ’animation territoriale des projets d’EnR électriques, etc. Cette situation, si elle n’est pas
illégitime, est toutefois en pratique préjudiciable au pilotage des politiques de soutien aux EnR.

D’abord, les moyens de cette direction sont limités face a ’ampleur des taches qu’elle
doit remplir'®®. Par rapport & d’autres pays européens (Danemark, Allemagne, Pays-Bas), les
services de la DGEC sont réduits : nos voisins disposent d’une quarantaine de personnes en
charge des projets EnR dans les équipes publiques, contre une petite douzaine a la DGEC.

Surtout, au regard des enjeux associés a cette politique, les autres directions ministérielles
intéressées sont particulierement peu associées au pilotage de la politique de soutien. Si elle ne
remet pas en cause la prépondérance du ministere chargé de 1’énergie et le role de la DGEC
dans le pilotage des politiques de soutien aux EnR, la Cour constate qu’au regard de ses enjeux,
cette politique mérite un dialogue interministériel plus nourri. Les services du Premier ministre

194 Référé du 2 septembre 2013 Renouvellement des concessions hydroélectriques. Notes d’exécution budgétaire

annuelles du compte de commerce n° 914 Renouvellement des concessions hydroélectriques.

195 L’ intégralité des missions de la DGEC sont restituées au sein de I’article 4 du décret n° 2008-680 du 9 juillet
2008 portant organisation de l'administration centrale du ministere de 1'écologie, de 1'énergie, du développement
durable et de I'aménagement du territoire.

196 Le projet annuel de performance 2017 de la mission Ecologie, développement et mobilités durables indique un
plafond d’emplois fixé a 218 ETP pour la DGEC, destiné a effectuer I’ensemble de ces missions (y compris
extérieures au champ des EnR) auquel il faut ajouter une partie des 550 ETP des services déconcentrés des
DREAL. Le PAP indique que 40 % de ces effectifs locaux sont consacrés aux politiques énergie et climat.
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doivent en particulier étre associés a la définition de la stratégie énergétique dans le cadre de la
PPE et dans le suivi de I’exécution de celle-ci, ce qui est treés insuffisamment le cas a ce jour.

Le ministere chargé des finances, du budget et de I’industrie intervient quant a lui de
maniere dispersée, sans disposer du levier important que constitue 1’exercice d’une procédure
budgétaire annuelle classique. Pour des raisons historiques qui tiennent a I'impératif de
protection du consommateur face aux acteurs du systeme €lectrique, la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCREF) instruit pour le
ministere les projets d’arrétés tarifaires qui font ensuite I’objet d’une signature conjointe des
ministres chargés des finances et de 1’énergie. Aucune intervention (consultation en amont,
validation des montants, discussion autour des clauses, etc.) n’est toutefois prévue s’agissant
des appels d’offres qui constituent pourtant désormais le droit commun des dispositifs de
soutien (80 % des installations électriques).

La direction générale du Trésor, I’agence des participations de I’Etat, et la direction
générale des entreprises (DGE) restent focalisées sur les principaux objets et acteurs du systeme
historique — EDF et AREVA — et le devenir des sites d’anciens grands industriels comme
Alstom. La participation de I’Etat a I’actionnariat d’EDF et d’ AREV A, acteurs mondiaux de la
filiere nucléaire, peut d’ailleurs rendre difficiles des arbitrages de I’Etat entre objectifs
contradictoires'®’. Ces directions restent également attachées 2 la préservation de conditions de
production compétitives pour l’industrie francaise (faibles prix de 1’énergie pour les
industriels). La DGE est peu engagée sur les questions industrielles liées aux énergies
renouvelables, faute de moyens humains qui y sont consacrés en interne'*® et faute d’une
visibilité suffisante au sein du jeu interministériel. Si elle participe aux principales instances
associées a la définition de la stratégie énergétique, sa contribution a la définition des arbitrages
stratégiques réalisés dans le cadre de la préparation de la PPE est limitée. Elle ne participe pas

non plus aux processus de lancements d’appels d’offres destinés a installer de nouvelles
capacités.

Si la création du CAS transition énergétique a permis de mettre en ceuvre un dialogue
interministériel entre la DGEC et les ministeres chargés des finances et du budget, ce dialogue
demeure perfectible. Il est également essentiel, au-dela des seules questions budgétaires, de
faire entrer les politiques de soutien aux €nergies renouvelables dans le cadre usuel du dialogue
interministériel. Des lors que 1’ensemble des ministeres intéressés seront davantage associés
aux enjeux des politiques de soutien aux EnR, il est probable — et souhaitable — que les services
du Premier ministre recourent davantage a des arbitrages sur les questions les plus cruciales
ayant trait a ces politiques. La mise en place en leur sein d’une structure interministérielle
légere, a I'image d’un secrétariat ou d’un comité interministériel, pourrait alors apparaitre
opportune.

197 Cour des comptes, Rapport public thématique, I’Etat actionnaire, disponible sur www.ccomptes.fr
198 D’apres la DGE, moins de 2 ETP sont consacrées aux problématiques industrielles renouvelables a la DGE.
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CONCLUSION, ORIENTATION ET RECOMMANDATIONS

Le dispositif d’encadrement budgétaire des dépenses de soutien aux énergies
renouvelables électriques n’est, a ’heure actuelle, pas suffisamment opérant, en dépit du
progres qu’a représenté la réforme de la CSPE. De méme qu’il est indispensable d’assoir la
politique énergétique sur des arbitrages rationnels, fondés sur la prise en compte du coiit
complet des différentes technologies, il serait également nécessaire de mieux associer le
Parlement a la définition des nouveaux engagements de soutien aux énergies renouvelables.

La définition de la stratégie énergétique dans laquelle s’inscrit la montée en puissance
des EnR doit faire ’objet d’une méme recherche de cohérence et de fiabilisation. De ce point
de vue, actualisation de la PPE qui interviendra en 2018 doit étre ’occasion d’une
articulation claire entre les objectifs d’intégration des EnR dans le mix énergétique et les
arbitrages retenus s’agissant de la réduction de la part du nucléaire dans le mix électrique.
Cette articulation pourra étre favorisée par une intégration plus forte des structures de
gouvernance ceuvrant dans le champ de la politique énergétique dont aucune n’est a ce jour
capable d’éclairer complétement les choix gouvernementaux sur ce sujet.

Enfin, au sein des services de I’Etat, le pilotage des politiques de soutien aux EnR doit
gagner en efficacité. Aujourd’hui concentré entre les mains de la DGEC, il doit faire [’objet
d’arbitrages interministériels systématiques sur les questions d’importance stratégique, en
dehors du seul champ budgétaire et a haut niveau, associant notamment les grandes directions
des ministeres chargés de I’économie et de ’industrie.

En conséquence la Cour formule I’orientation suivante :

2. mieux associer le Parlement a la définition des objectifs de développement des énergies
renouvelables (EnR) et des volumes financiers de soutien aux EnR.

La Cour formule en outre les recommandations suivantes :

5. créer, a l'image du Conseil d’orientation des retraites (COR) et en remplacement d’autres
instances existantes, un comité chargé d’éclairer les choix gouvernementaux relatifs a
I’avenir de la politique de ’énergie ;

6. mettre en place une instance de pilotage interministériel de la politique énergétique placée
aupres du Premier ministre.
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Conclusion générale

La politique énergétique francaise, redéfinie par les objectifs de la loi de transition
énergétique pour une croissance verte, est en profonde mutation. La production électrique,
aujourd’hui principalement nucléaire, doit se préparer a ’arrét progressif des plus anciennes
centrales nucléaires, tout en intégrant graduellement les énergies de source renouvelable. La
production de chaleur doit plus fortement contribuer a I’objectif de décarbonation du mix
énergétique francais qu’elle ne le fait aujourd’hui et surmonter ainsi le caractere fragmenté de
ce secteur qui agrege de multiples décisions individuelles.

Ces évolutions s’inscrivent dans un contexte énergétique mondial trés mouvant, dans
lequel le colt des énergies renouvelables continue de baisser, tout comme celui de certaines
énergies fossiles. Elles incluent par ailleurs de nouveaux modes de programmation énergétique,
dans lesquels la production d’énergie décentralisée revient a I’ordre du jour, les frontieres entre
production et usages sont moins étanches, de méme que les synergies entre secteurs de
consommation. Le domaine du stockage de 1’électricité illustre ainsi les nouvelles possibilités
qui commencent a s’offrir a 1’usager, de produire sa propre é€lectricité, de 1’auto-consommer
dans son logement, puis de stocker le surplus d’énergie qu’il produirait en dehors de ses
périodes de consommation habituelles.

La programmation énergétique peine aujourd’hui a intégrer toutes ces nouvelles
dimensions. Elle parvient difficilement a se fonder sur une analyse réaliste des prix constatés
pour la production d’énergie en France, dans la mesure ou ceux-ci se forment sous I’effet
conjoint de divers mécanismes tels que I’évolution des cours mondiaux des énergies fossiles,
le fonctionnement du marché carbone européen, la libéralisation du marché de 1’électricité, le
maintien de certains tarifs régulés, le subventionnement des énergies renouvelables ou encore
le provisionnement de charges futures de démantelement. Elle doit par ailleurs appréhender le
difficile arbitrage entre vecteurs énergétiques (électricité, gaz et chaleur), dont la pertinence se
modifie en raison de I’émergence de nouveaux usages (développement des véhicules
électriques ou au gaz par exemple), ainsi que de nouvelles perspectives de production. Elle doit
enfin effectuer le difficile choix des outils de régulation et d’orientation, qui peuvent combiner,
avec des pondérations diverses, taxation (composante carbone des taxes intérieures de
consommation), réglementation, subventionnement, et déductions fiscales.

La complexité de I’exercice ne doit cependant pas conduire a renoncer a certains principes
directeurs, garantissant rationalit¢ économique et bon usage des deniers publics. Le présent
rapport a cherché a rappeler un certain nombre de principes, en soulignant la maniere dont la
politique de soutien aux EnR s’en était parfois écartée ces dernieres années.

Parmi les principes qui doivent guider la programmation énergétique, la Cour met en
avant la nécessaire transparence des colits et des prix de production (et donc des rentabilités
associées au développement des projets), celle des volumes de soutien mobilisés pour
développer certaines filieres, I’explicitation des criteres d’arbitrage entre filieres a partir de cette
connaissance, la mise en cohérence des arbitrages réalisés entre les différentes filieres
(notamment entre la filiere nucléaire et les filieres EnR électriques) et la clarification des
ambitions industrielles. Les principes qui doivent guider la mise en ceuvre des dispositifs
permettant la traduction concrete de la programmation, reposent quant a eux sur la lisibilité et
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la simplicité, I’adéquation des moyens aux objectifs fixés (dont I’exemple du fonds chaleur
illustre I’intérét), 1’adaptation des dispositifs aux meilleurs pratiques en termes de maitrise des
volumes de subvention accordés, etc.

Ces principes ne pourront étre pleinement appliqués sans un cadre de gouvernance
repensé. Le Parlement doit étre mieux associé€ a la définition des objectifs de développement
des énergies renouvelables (EnR) et des volumes financiers de soutien aux EnR. La définition
de la programmation énergétique ne peut se faire que dans un cadre interministériel renforcé,
sous 1’égide du Premier ministre, apportant ainsi la 1égitimité nécessaire a la prise de décisions
stratégiques et garantissant 1’alignement des ministeres dans leur mise en ceuvre. Ce cadre
renouvelé permettra également de mieux asseoir les criteéres de succes de la politique conduite
et de clarifier les ambitions associées a sa mise en ceuvre.
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Glossaire

Appel a projets

Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergie
Autorisation d’engagement

Agence internationale de 1’énergie

Appel a manifestation d’intéréts

Alliance nationale de coordination de la recherche pour 1'énergie
Agence nationale de la recherche

Appel d’offres

Agence des participations de 1'Etat

« Biomasse Chaleur Industrie, Agriculture, Tertiaire », appel a projets national annuel du
fonds chaleur pour la production de chaleur issue de la biomasse

Compte d’affectation spéciale

Caisse des dépots et consignation

Certificat d’économies d’énergie

Chauffe-eau thermodynamique

Commissariat général au développement durable
Crédit d’impdt pour la transition énergétique
Conseil national pour la transition énergétique
Comité stratégique des filieres éco-industries
Crédit de paiement

Contrat de plan Etat-Région

Commission de régulation de 1’énergie
Conseil supérieur de 1’énergie

Comité stratégique de filiere

Contribution au service public de I’électricité
Contribution au tarif spécial de solidarité
Direction du budget (MINEFI)

Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(MINEFI)

Direction générale des entreprises (MINEFI)

Direction générale de I'énergie et du climat (MTES)

Erneuerbare Energien Gesetz, loi allemande sur les énergies renouvelables
Entreprise locale de distribution

Energies renouvelables

Entreprise de taille intermédiaire

European Emissions Trading System, marché européen de régulation des émissions de gaz a

effet de serre
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FASEP........... Fonds d'étude et d'aide au secteur privé (soutien a I’export)

FEDER........... Fonds européen de développement régional

IAB....cooeeneens Intégration au bati - en anglais Building-integrated photovoltaics (BIPV)

ICPE............. Installations classées pour la protection de I’environnement

INES............ Institut national de 1’énergie solaire

IRENA........... International renewable energy agency (Agence internationale pour les énergies
renouvelables)

ISDND........... Installations de stockage de déchets non-dangereux

ITE ..o Institut pour la transition énergétique

LTECV.......... Loi pour la transition énergétique et la croissance verte

Mbtu............... Mega British Thermal Unit, unité de mesure d'énergie thermique (1 btu= 252 calories)

MINEH......... Ministere de I’économie et des finances

MTES. ............ Ministere de la transition écologique et solidaire

NTE............... Nouvelles technologies émergentes (appel a projets de ' ADEME)

OM .....cceeeeee Ordures ménageres

PAC.............. Pompe a chaleur

PIA ..o Programme des investissements d’avenir

PNA............... Plan d’action national en faveur des énergies renouvelables (2009-2020).

PPE.............. Programmation pluriannuelle de 1’énergie

PV, Photovoltaique (solaire)

RT 2012......... Réglementation thermique des batiments 2012

SER .......c....... Syndicat des énergies renouvelables

SGAE............. Secrétariat général des affaires européennes

SNBC ............ Stratégie nationale bas carbone

SNMB ........... Stratégie nationale de mobilisation de la biomasse

SNRE ............ Stratégie nationale de la recherche énergétique

SRCAE.......... Schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie

SSC..ovvinne Systéme solaire combiné (eau-chaude sanitaire et chauffage solaires thermiques)

STEP ............. Station de transfert d’énergie par pompage

TEP................ Tonne d’équivalent pétrole, unité de mesure de I’énergie (1 tep =11 630 kWh)

TIC ..oeiees Taxe intérieure de consommation

TICFE............ Taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité

TICGN........... Taxe intérieure sur la consommation finale de gaz

TICPE............ Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques

TURPE........... Tarif d’utilisation des réseaux publics d’électricité

UIOM............. Unité d'incinération d'ordures ménageres

ZDE............... Zones de développement de I’éolien

ZNI................ Zones non-interconnectées
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Annexe n° 1 : saisine de la Présidente de la commission des finances
du Sénat

R EPFPUBLIQ UE FrR AN CA I S E

KCC Al607866 KZZ

20/12/2016
— Monsieur Didier MIGAUD
Premier président de la

13, rue Cambon

(=r Cour des comptes
75100 PARIS CEDEX 01

Paris, le 19 décembre 2016

NARES : XV/16-269
MICHELE ANDRE
Monsieur le Premier président,
PRESIDENTE
DE LA COMMISSION
DES FINANCES

J'ai I'honneur de vous demander, au nom de la commission des finances
du Sénat, la réalisation par la Cour des comptes, en application de 1"article
58-2° de la loi organique du 1% aofit 2001 relative aux lois de finances, de
cing enquétes portant respectivement sur :

- la chaine de palement des aides agricoles (organisation, coilts et
efficacité) et I' Agence de services et de paiement (ASP),

- le soutien aux énergies renouvelables,
- le recours aux personnels contractuels dans | éducation nationale,

- les matériels et équipements de la police et de la gendarmerie (acquisition
et utilisation),

- le programme « Habiter mieux ».

Ces enquétes pourraient 8tre remises de maniére échelonnée entre janvier
et mars 2018,

Comme a I'accoutumée, le choix de ces sujets a fait 1"objet d’échanges
préalables entre le secrétariat de la commission des finances et le
Rapporteur pénéral de la Cour des comptes.

Je vous prie de croire, Monsieur le Premier président, & Iassurance de mes
sentiments les meilleurs,

Michéle ANDRE

15, RUE DE WALGIRARD - 73291 Pamis CeEpExX D6 - TELEPHOME ; 0] 42 34 29 76
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ANNEXES

Annexe n° 2 : courrier du Premier président
a la Présidente de la commission des finances du Sénat

Cour des comptes

Le Premier président

1700138
= Le 11 JAN, 2017

Madame la Présidentes,

En réponse a votre courrier en date du 19 décembre demier concernant la réalisation
d'enquétes en application de I'article 58-2 de la lol organique n® 2001-692 du 1°" aodt 2001
relative aux lois de finances, ['ai le plaisir de vous confimmer que la Cour devrait étre en
mesure de realiser les travaux que vous avez demandds.

Les enquéles sur la chaine des aides agricoles {organisation, colits et efficacité) et I'dgence
de services el de palement, préparée par la septieme chambre, présidée par Mme Evelyne
Ratle, et sur le soutfen aux énergles renouvelables, réalisée par la deuxiéme chambre de la
Cour, prasidée par M. Guy Piolé, pourront &lre transmises au mois da janvier 2018

Les communications relatives aux personnels contracluels dans éducation nationale,
préparée par |a troisiéme chambre de la Cour, présidée par Mme Sophie Moali, et au
programme Habiter migux, réalisée par la cinguiéme chambre de la Cour, présidée par
M. Pascal Duchadeuil, vous seront ramises au mois de février 2018,

Le rapport sur les rmatériels of équiperments de la police ef de la gendarmerie (acquisiton et
utilisation) sera réalisé par la quatrieme chambre de la Cour, présidée par M. Jean-Philippe
“Yachia, et vous sera remis an mars 2018,

Je vous propose que, comme las années précédentes, des échanges entre les rapporteurs
spéciaux et les présidents de chambre el magistrats concemeés puissent avoir lieu trés
rapidement afin de préciser le champ, I'approche et Is date de remise de ces enquétes.

M. Henri Paul, Rapporteur genaral du comité du rapport public et des programmaes, sa tient &
votre disposition sur I'ensembla de ces sujets,

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, l'expression de ma haute considération.

[ e

——— Dicier-Miga =

Madame Michéle André
Présidente de la Commission des
finances

SENAT

15, rue de Vaugirard

75006 Paris

13, rom Cambon » 5100 PARIS CEDEX 01 o T 231 92 98 05 00 o winsy Boim phas 17
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Annexe n° 3 : liste des personnes rencontrées

Organisme Personnes rencontrées
M. Rémi CHABRILLAT, Directeur Productions et énergies
durables
ADEME

M. David MARCHAL, Chef de service adjoint Réseaux et
Energies Renouvelables

Commissariat a [’ énergie
atomique (CEA)

M. Vincent BERGER, Directeur de la Recherche Fondamentale

Commissariat Général a
I’Investissement (CGI)

M. Ivan FAUCHEUX, Directeur de programme énergie et
économie circulaire

Commission
de régulation de
[’énergie (CRE)

M. Brice BOHUON, Directeur général

M. Christophe LEININGER, Directeur du développement des
marchés et de la transition énergétique

M. Adrien THIRION, Chef du département Dispositifs de soutien
aux EnR

Direction du budget

M. Denis CHARISSOUX, Sous-directeur (4e sous-direction)

M. Nicolas LAGNOUS, Chef du bureau développement durable
(4BDD)

M. Olivier DUFREIX, Rédacteur (4BDD)

Direction générale de
I’énergie et du climat
(DGEC)

Mme Virginie SCHWARZ, Directrice de 1’énergie

M. Pascal DUPUIS, Chef du service du climat et de 'efficacité
énergétique

M. Olivier DAVID, Sous-directeur du systeme électrique et des
énergies renouvelables

Direction générale de la
recherche et de
l'innovation (DGRI)

M. Alain BERETZ, Directeur général de la recherche et de
l'innovation

Direction générale des
entreprises (DGE)

M. Julien TOGNOLA, Chef du service de 1'Industrie
M. Marc GLITA, Chef du bureau des industries de 1'énergie
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Organisme Personnes rencontrées
M. Benjamin DELAUZIER, Sous-directeur « politiques
sectorielles »
M. Alexis LOUBLIER, Chef du bureau POLSEC 3
DG Trésor

M. Arthur SOULETIE, Adjoint au chef de bureau POLSEC 3

Mme Laetitia DUFAY, Chef du bureau « Pdle secteurs
prioritaires a I’international »

France Stratégie

Mme Bérangere MESQUI, Directrice du Département
Développement Durable et Numérique

Institut national de
I’énergie solaire (INES)

M. Philippe MALBRANCHE, Directeur général

Syndicat des énergies
renouvelables (SER)

M. Jean-Louis BAL, Président
M. Alexandre ROESCH, Délégué général

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018

Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes




98

COUR DES COMPTES

Annexe n° 4 : répartition des objectifs européens fixés pour 2020

Tableau n° 9 : objectifs fixés par la directive 2009/28/CE

Part d’énergie Part d’énergie
Objectif pour la part d’énergie prog:ist:uici&;rtir prog:ist:uici&;rtir
produite a partir de source
Pays renouvelables dans la renouvelables (!ans renouvelables (!ans
consommation d’énergie finale la ’c’onsm.nmatlon la ’c’onsm.nmatlon
brute en 2020 (en %) d’énergie finale d’énergie finale
brute en 2014 brute en 2005
(en %) (en %)
Suede 49 52,6 398
Finlande 38 38,7 28.5
Danemark 30 292 17
Autriche 34 33,1 233
Portugal 31 27 20,5
France 23 143 10,3
Espagne 20 162 8,7
Allemagne 18 13,8 5.8
Grece 18 15,3 6,9
Italie 17 17,1 52
Irlande 16 8,6 3,1
Royaume-Uni 15 7 13
Pays-Bas 14 5.5 24
Belgique 13 8 2
Luxembourg 11 45 09
UE - 28 20 16 8.4

Sources : directive 2009/28/CE et Eurostat
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Annexe n° § : comparaisons internationales

Allemagne

Si I’ Allemagne a poursuivi une politique globalement comparable a celle intervenue en France,
sa transition énergétique répond a des problématiques différentes, puisqu’il s’est peu a peu fondé sur
un double objectif, celui de sortir définitivement du nucléaire'® et celui de réduire le recours au
charbon®® encore significatif dans le mix allemand. Des cibles ambitieuses de pénétration des EnR
dans la consommation énergétique ont donc été fixées (18 % d’EnR dans la consommation finale
brute d’énergie d’ici 2020, 40 % d’ici 2025 et 50-60 % d’EnR d’ici 2035).

La politique de soutien aux EnR allemandes a véritablement émergé en 2000 au travers de la
loi dite EEG, grace a laquelle I’Allemagne a favorisé le développement de filieres électriques
renouvelables en instituant un acces prioritaire au réseau et un tarif d’achat pendant vingt ans au
bénéfice des producteurs. Ce dispositif a toutefois rapidement généré un colit important pour les
finances publiques, évalué a plus de 20 Md€par an depuis 2013?°!. Deux révisions successives de la
loi EGG ont alors été adoptées en 2014 et 2016 pour mettre le cadre de soutien allemand en conformité
avec les prescriptions européennes et garantir la soutenabilité de ce soutien. Les tarifs d’achats ont
donc progressivement disparu au profit d’une commercialisation directe de 1’électricité produite
assortie d une prime de marché. Comme la France, 1’ Allemagne recourt depuis 2016 a des procédures
d’appel d’offres. Elle disposait en 2015 du premier parc EnR électrique européen : 1’éolien
représentait en 2015 pres de 12,2 % de la production électrique allemande et le PV 6 %.

Longtemps concu pour favoriser le développement des seules EnR électriques, le cadre de
soutien allemand aux EnR s’est adapté afin de promouvoir la production de chaleur renouvelable.
Depuis 2009, ce soutien repose sur des dispositions reglementaires rendant obligatoire 1’utilisation
partielle de chaleur renouvelable dans tous les batiments neufs, ainsi que dans les batiments publics
existants. Un programme d’aide a I’investissement spécifique a été€ congu dans le méme temps. Enfin,
outre ces dispositifs de soutien direct, I’Allemagne a mis en place une politique active d’aide a la
recherche dans le domaine des EnR électriques et thermiques, par le biais du sixieme programme de
recherche énergétique fédéral lancé en 2015 qui a alloué pres de 300 millions d’euros a la recherche
sur les EnR. Pour I’avenir, la montée en puissance des EnR nécessitera d’autres investissements
particulierement lourds pour adapter les réseaux et assurer la gestion de 1’intermittence énergétique,
estimés a environ 40 Md€°* sur la prochaine décennie.

Sur le plan industriel, I’ Allemagne est, depuis 2009, le premier marché européen pour les
énergies renouvelables®®* porté notamment par le poids de 1’éolien, du photovoltaique et du biogaz.
Le pays est parvenu a développer des filieres renouvelables solides en particulier dans le secteur
éolien, dans un contexte de concurrence internationale pourtant exacerbée. Ce succes repose a la fois
sur les dispositifs de soutien volontaristes, mais aussi sur la compétitivité du tissu industriel allemand
ainsi que sur le fort consensus en faveur des EnR qui prévaut dans le pays.

1991 énergie de source nucléaire représente pres de 14,2 % de la production brute d’électricité en 2015.

200 pres de 18 % de la production brute d’électricité en Allemagne en 2015 provenait du charbon.

21 Source : ministere de I’économie et des finances allemand.

202 D’apreés les estimations des quatre gestionnaires de réseaux de transports formulées dans le plan de
développement du réseau d’électricité 2024 (Netzentwicklungsplan).

203 Le marché allemand des énergies renouvelables pour I’année 2015 s’élevait ainsi 2 27 milliards d’euros.
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Suede

En matiere d’énergies renouvelables, la Suede fait figure d’exemple au sein de 1’Union
européenne car les EnR y représentent plus de la moitié de la consommation brute finale d’énergie et
la cible de pénétration de 49 % d’EnR dans la consommation d’ici 2020 a été dépassée des 2015. Les
énergies renouvelables atteignaient au début de 1’année 2016 pres de 54 % de la consommation
énergique finale de la Suede. D’ici 2030, le pays ambitionne de faire passer cette part a 65 % de la
consommation finale brute d’énergie. Ainsi, les émissions nationales de gaz a effet de serre suédoises
ont été réduites de 27 % depuis 1995, contre 16 % en France, essentiellement grace a la disparition
des combustibles fossiles dans le secteur du chauffage.

Pour atteindre ces performances, la Sueéde a pu compter sur des ressources naturelles tres
riches, mais également sur une politique environnementale volontariste assise sur un consensus
politique solide et ancien en faveur des énergies renouvelables. A la différence de la France, le
spectaculaire développement des EnR suédoises a concerné de facon relativement homogenes les
EnR électriques et thermiques®®*. La transition énergétique suédoise a conduit au développement d’un
mix énergétique assez peu diversifié, reposant principalement sur I’hydraulique®®, I’éolien terrestre,
la biomasse-bois et les biocarburants, faute de ressources plus diversifiées, notamment dans le
domaine de ’énergie solaire.

Contrairement a beaucoup de pays européens, ce n’est pas grace a la multiplication de
dispositifs de soutien que la Suede est parvenue a développer massivement sa production d’énergies
renouvelables. Elle s’est davantage appuyée sur le levier fiscal des 1991, via une taxe carbone élevée
(120 €tCO») rendant le recours aux énergies fossiles particulierement prohibitif. Quelques dispositifs
de subventions ont également été mis en place pour l’écoconstruction, la microproduction
d’électricité ou encore le stockage. Parallelement, la Suede a mis en place jusqu’en 2030 un
mécanisme de certificats verts. Enfin, les filieres suédoises bénéficient d’une subvention directe de
130 M€ de I’agence suédoise de I’énergie pour des projets de R&D consacrés aux énergies
renouvelables. Cette subvention directe a la recherche est complétée par des investissements d’un
montant équivalent de la part du secteur privé.

Le volontarisme politique en faveur des EnR a nettement profité a 1’industrie suédoise : en
2014, le chiffre d’affaires des entreprises opérant dans le champ du renouvelable était de 27 Md€et
le secteur comptait prés de 47 300 emplois. A ’avenir, I’augmentation de la part des EnR dans la
production d’énergie suédoise devrait reposer sur le remplacement progressif des capacités nucléaires
d’ici 2045 qui représentent aujourd’hui pres de 30 % du mix électrique du pays.

204 En 1980, la part des combustibles fossiles pour le chauffage des logements suédois atteignait par exemple prés
de 60 % ; en 2015, elle n’était plus que de 2 % grace au tres fort développement de la filiere biomasse-bois (source :
statistiques de 1’agence suédoise pour 1’énergie).

205 Pres de 47 % de 1’électricité produite en Suéde en 2015 provenait de 1’hydroélectricité (source : STEM)
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Espagne

L’Espagne a conduit depuis la fin des années 1990 une politique volontariste de soutien aux
EnR destinée a accompagner sa transition énergétique en réduisant son parc de centrales au charbon
et a rééquilibrer sa dépendance énergétique®*®. Au travers d’un plan de développement pour la période
1999-2010, les filieres éolienne et solaire ont ainsi été les principales bénéficiaires de la politique de
soutien public déployée. Comme en France, un systeme tres favorable de subventions aux producteurs
d’EnR électriques a été mis en place, fondé sur un acces prioritaire au réseau et un systeme de prix
garantis via des tarifs d’achats, assorti de primes par kWh produit. Ce dispositif de soutien a permis
aux EnR - portées notamment par I’énergie éolienne - de constituer la premiere source de production
d’électricité au sein du mix espagnol®”’ et de créer un tissu industriel relativement performant.

Rapidement, ce cadre tres incitatif a conduit a la formation d’une bulle spéculative et a des
surcofits importants pour les finances publiques espagnoles®®. Un rééquilibrage est donc intervenu
en 2014 : depuis cette date, les installations en service sont garanties par le principe dit « de rentabilité
raisonnable », dont le taux est fixé a 7,5 %, c’est-a-dire bien en deca de leur niveau de rentabilité
antérieure. En conséquence, la dynamique de croissance des capacités renouvelables électriques a été
freinée pour le solaire et I’éolien terrestre. Aucun projet d’éolien offshore n’est envisagé avant 2022.

Malgré ces dérives, ce cadre a toutefois permis de stimuler les opportunités industrielles
espagnoles dans le domaine énergétique. Ainsi, la bonne santé de 1’industrie renouvelable acquise
aujourd’hui s’explique pour partie par le positionnement précoce du pays en faveur des EnR qui a
permis le développement de filieres industrielles trés tot positionnées a ’export et leader
technologiquement. Le modele espagnol a permis de faire émerger de grands acteurs tournés vers
I’exportation, comme IBERDROLA (énergéticien), GAMESA (turbinier éolien), ABENGOA
(photovoltaique et biomasse) ou ACCIONA (solaire thermodynamique et biomasse) et un réseau de
sous-traitants et d’installateurs notamment dans le solaire thermique. Les quatre firmes précédemment
mentionnées réalisent entre 37 % et 88 % de leur chiffre d’affaires a I’étranger. La refonte du cadre
de soutien aux EnR en 2014 a d’ailleurs eu pour effet de renforcer le positionnement a 1’export des
groupes espagnols, les opportunités industrielles sur le territoire national ayant été réduites.

Ces bonnes performances industrielles cachent toutefois des situations contrastées selon les
filieres. Ainsi, malgré un net ralentissement apres 2012, la filiere €olienne a connu une forte
croissance (+125 % de puissance installée en moins de dix ans) et I’Espagne figure d’ailleurs au
1" rang des producteurs européens d’électricité éolienne, devant I’ Allemagne®”. Les filieres solaires
thermodynamiques et thermiques et la filiere photovoltaique ont en revanche souffert du repli du
marché national apres 2012. La biomasse pour sa part ne représente qu’une part tres faible du mix
énergétique espagnol, mais a un gros potentiel, aujourd’hui encore peu exploité en raison de la
diminution des subventions. Quant a I’hydraulique, un développement conséquent des petites
installations a été observé entre 2012 et 2015, mais la production électrique, dépendant de
précipitations trés aléatoires, est variable d’une année a 1’autre. Pour I’avenir, ’Espagne s’est dotée
d’un nouveau plan EnR pour la période 2011-2020 prévoyant des objectifs de développement
ambitieux dont le pays est toutefois encore relativement éloigné (20,8 % d’EnR dans Ia
consommation finale d’énergie d’ici 2020).

20672 8 % de 1’énergie espagnole est importée (2015), ce qui constitue 1’une des dépendances énergétiques les plus
forte d’Europe et coiite pres de 38 Md€par an au pays.

207 En 2015, 37,2 % de la production électrique provenait d’installations EnR ; I’Espagne disposait alors du 2°m
parc européen d’éoliennes apres 1’ Allemagne.

208 e coiit annuel de ces dispositifs de soutien avait atteint plus de 9 Md€pour I’année 2013.

2091, Espagne produit 23,2 % de 1’énergie éolienne européenne contre 22,8 % en Allemagne.
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Royaume-Uni

Privilégiant la fin du recours au charbon qui représentait encore 23 % de son mix électrique en
2015, le Royaume-Uni a engagé une politique volontariste de soutien aux EnR électriques. Malgré
les progres réalisés, a 1’échelle de 1’Union européenne, la proportion d’EnR dans la consommation
finale d’énergie britannique (8,3 % en 2015) ainsi que la trajectoire retenue par le pays pour 2020
demeure modeste (15 % en 2020), et ses perspectives d’évolution incertaines. Le pays accuse
notamment un certain retard dans le domaine de la chaleur renouvelable : 4,5 % de la chaleur
consommeée était d’origine renouvelable en 2015, quand 1’objectif pour 2020 a été fixé a 12 %.

Le soutien public du Royaume-Uni aux EnR est encadré par le mécanisme du levy control
Jframework. La loi a ainsi fixé un plafond annuel maximal d’aides publiques a destination des EnR,
atteignant 7,6 Md£ + 20% en 2020. En dehors de cette spécificité, les dispositifs de soutien mis en
ceuvre sont proches de ceux déployés en France. Les EnR productrices de chaleur bénéficient quant
a elles depuis 2011 d’un régime de subventions ad hoc ne relevant pas du plafond fixé par la loi. Il
s’agit d’un dispositif de rémunération des installations de chauffage a la biomasse, panneaux solaires
thermiques et pompes a chaleur, plafonné a 486 M£ pour 2016. Le gouvernement a également mis en
place une banque verte dont le rdle est de financer des installations renouvelables. Enfin, différents
fonds ont été créés pour abonder par appels d’offres des projets de R&D dans le domaine des EnR.

Ces dispositifs ont permis un large développement des EnR, notamment électriques dont la part
dans le mix atteignait pres de 25 % en 2015. Une nette inflexion dans cette politique de soutien a
toutefois été engagée en 2016, le gouvernement ayant constaté que la trajectoire d’évolution des cofits
associés a ces différents outils dépasserait de 1,5 Md£ le plafond fixé par le levy control framework
en 2020, a dispositifs constants. Ce constat s est accompagné d’un audit sévere conduit par le National
Audit Office (NAO) critiquant 1’architecture des dispositifs de soutien mis en place, qui privilégiait
de fait les projets lancés avant 2015 au lieu de garder des marges de manceuvres financieres pour
I’avenir, en espérant alors bénéficier de technologies plus matures et moins cofiteuses. Seul 1’éolien
offshore a conservé des objectifs de développement ambitieux?'* alors que le soutien a I’éolien
terrestre a été interrompu et celui au solaire réduit de moitié. Le choix de 1’éolien offshore comme
principale filiere soutenue se releve bien adapté aux avantages structurels du Royaume Uni mais il va
toutefois entrainer des cofits importants pour assurer I’adaptation du réseau : le montant des travaux
de renforcement d’ici 2020 et des cofits de raccordement est estimé a 34 Md£>!!.

En outre, la sortie du Royaume-Uni de I’Union européenne pourrait avoir des répercussions
importantes sur sa politique énergétique. Le pays devra en particulier négocier sa participation a
I’ETS, clarifier ses objectifs climatiques en dehors du cadre de I’UE, sécuriser son approvisionnement
énergétique, clarifier sa situation vis-a-vis des financements européens en matiere de R&D et des
préts de la banque européenne d’investissement pour les énergies renouvelables et surtout rassurer les
investisseurs dans le domaine des énergies renouvelables. La stratégie post-2020 doit encore faire
I’objet d’arbitrages pour donner davantage de visibilité aux nombreux acteurs du secteur.

Sur le plan industriel, le Royaume-Uni a valorisé différents types de filieres pour entreprendre
sa transition énergétique mais se positionne globalement avec un certain retard dans la plupart d’entre
elles par rapport a 1’Allemagne notamment, en dehors de 1’éolien offshore. Le développement du
marché britannique n’a donc que peu bénéficié a I’industrie, une grande partie des équipements étant
fournie par des acteurs étrangers : le secteur des énergies renouvelables au Royaume-Uni compte
ainsi pres de quatre fois moins d’emplois que celui de I’ Allemagne.

2108 39 GW de capacité installée pour 2021
211 Source : Ministere de 1’énergie du gouvernement Cameron (mars 2015)
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Annexe n° 6 : objectifs fixés par filieres dans la programmation
pluriannuelle de I’énergie (PPE)

Tableau n° 10 : objectifs pour la production d’électricité renouvelable

Objectifs de
développement (en 2018 2023
MW)
Hypothese haute Hypothese basse
Eolien terrestre 15000 26 000 21 800
Solaire 10 200 20 200 18 200
Hydroélectricité 25300 26 050 25 800
Eolien en mer 500 3000
Energies marines 100
Géothermie électrique 8 53
Bois-énergie 540 1040 790
Meéthanisation 137 300 237

Source : décret n°®2016-1442 du 27 octobre 2016

Graphique n° 13 : objectifs PPE pour la production électrique renouvelable
par filiere (en TWh)

B Autres (@nergies marines
renouveliables, géothermie)
P

M Eolien offshore

M Eolien onshore
i Thermique ENR
(déchets, biomasse, blogaz)
B Hydroélectricité

Source : Synthése du dossier de présentation de la PPE
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Tableau n° 11 : objectifs pour la production de chaleur et de froid renouvelables

Objectifs de
développement (en 2018 2023
Ktep)
Hypothese haute Hypothése basse
Biomasse 12 000 14 000 13 000
300 900 700
Pompes a chaleur 2200 3200 2 800
Géothermie 200 550 400
Solaire thermique 180 400 270

Source : décret n°® 2016-1442 du 27 octobre 2016

Graphique n° 14 : objectifs PPE pour la consommation finale de chaleur renouvelable
par filiere (en Mtep)

W Solaire

W Géothermie
profonde

M Biogaz
PAC

M Biomasse

Source : Synthése du dossier de présentation de la PPE

Tableau n° 12 : objectifs de réduction de la consommation d’énergie primaire fossile

Objectifs 2018 2023
Gaz naturel -84 % -158 %
Pétrole -15,6 % 234 %
Charbon 27,6 % 370 %
Objectif de réduction de la
consommation finale d’énergie -70 % -12,6 %
par rapport a 2012

Source : décret n°® 2016-1442 du 27 octobre 2016
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Annexe n° 7 : présentation du mix renouvelable électrique et thermique

PRODUCTION BRUTE D'ELECTRICITE RENOUVELABLE PAR FILIERE EN 2015
TOTAL : 89,5 TWH
En %

B Hydrauligue renouvelable : 61,1
¥ Eolien : 23,8

B Solaire photovoltaique : 8,1

B Biogaz:2.4

B Biomasse solide : 2,2

B Déchets renouvelables : 1,9

B Energie marémotrice : 0,5

Champ : métropole.
Source : S0eS, d'aprés les sources par filiare

CONSOMMATION PRIMAIRE D'ENERGIES RENOUVELABLES POUR LA PRODUCTION
DE CHALEUR, EN 2015

TOTAL : 12,3 MTEP (143,3 TWH)

Doennées comigées des variations climatiques

En %

B Bois-énergie : 74,9
B Pompes a chaleur : 16,1
Déchets renouvelables : 3,7
B Residus agricoles et agroalimentaires ; 1,7
B Géothermie : 1,7
B Biogaz:1.1
Solaire thermique : 0,8

Champ : métropole.
Source : SOeS, d’apres les sources par filiére

Source : extrait des chiffres clés des énergies renouvelables (édition 2016, parue en février 2017) - DATALAB
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Annexe n° 8 : valeur des marchés et de la production économique
nationale des EnR

La valeur des marchés francais, représentant le montant des chiffres d’affaires des
différentes activités liées au développement des EnR y compris la vente de 1’énergie produite
incluant le soutien public (fabrication d’équipements dont les importations et exportations,
montage de projets, études, construction, distribution, installation, exploitation-maintenance,
vente d’énergie) est passée de 10,4 en 2006 4 21,3 Md€'2 en 2016.

La production économique nationale, prenant en compte la valeur des exportations et du
marché domestique hors importations d’équipements, s’élevait quant a elle a environ 19,2 Md€
en 20161, représentant prés de 1% du PIB. A I’intérieur de ces marchés, les trois filieres
électriques (solaire photovoltaique, éolien et hydroélectricité) sont prédominantes.

Graphique n° 15 : valeur de la production économique nationale par filiere EnR (M<€)

20000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p

M Bois énergie M Biogaz Géothermie B Pompes a chaleur
M Solaire thermique B Réseaux de chaleur B Déchets ménagers Eolien
® Hydroélectricité & Solaire Photovoltaique

Source : Cour des comptes d’apres étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des EnR » de juillet 2017

212 Source : étude ADEME « Marchés & emplois dans le domaine des énergies renouvelables » de juillet 2017.
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Annexe n° 9 : présentation des emplois par filiere

Graphique n° 16 : nombre d’emplois directs par filiere en 2016 (ETP)

Bois énergie (domestique et collectif) _ 20930
Pompes a chaleur domestiques _ 16 700
Eolien terrestre _ 12 560
Hydroélectricit¢ ||| A I (2340
Solaire photovoltaique _ 5720
Réseaux de chaleur - 3800
Solaire thermique - 2220
Géothermie I 2220
Biogaz - 1570

Déchets ménagers I 660

Source : étude « Marchés et emplois dans le domaine des énergies renouvelables » de I’ADEME, juillet 2017
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Annexe n° 10 : dispositifs de soutien aux EnR

Tableau n° 13 : dispositifs de soutien par type d’ENR électrique en 2017

Guichets ouverts

Obligation d'achat

Complément de rémunération

Appels d'offres
(obligation d'achat ou complément
de rémunération, obligatoire pour

les puissances > 500 kW )

photovoltaique < 100 kWc

photovoltaique > 100 kWc (contrat
d'achat si < 500 kWc, complément de
rémunération si > 500 kWc)

éoliennes terrestres
(abrogé avril 2017)

installations éoliennes terrestres ne
possédant aucune turbine > 3MW et
dans la limite de 6 mats

installations éoliennes terrestres > 7
mats ou dont une turbine > 3 MW

éoliennes en mer (dialogue
concurrentiel pour nouveaux projets)

biogaz méthanisation
traitement eaux usées <

biogaz méthanisation
déchets non dangereux et
matieres végétales brutes
et ISND < 500 kW

biogaz méthanisation traitement
eaux usées et ISND > 500 kW et <
12 MW

électricité dégagée par le traitement
thermique des déchets ménagers

hydroélectricité < 500 kW

hydroélectricité < 1 MW
renouvellement possible si
investissements

hydroélectricité > 500 kW (> 35 kW
pour équipement seuil existants),
puis seuil relevé a > 1 MW

géothermie
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Schéma n° 3 : représentation des dispositifs de soutien aux EnR thermiques

DISPOSITIFS

\.

SOURCES

@ Dispositif fiscal

N
CONSOMMATION

Crédit I

d’'impét -"
transition
énergétique

-
-

Maisons
individuelles

Certificat
d’économie
d’énergie

Fonds
chaleur

réduit
de TVA

"IrRrEey |

Quartiers

@ Dispositif budgétaire @ Dispositif de marché encadré par UEtat

Source : Cour des comptes
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Annexe n° 11 : hypotheéses relatives aux prévisions de charges de service
public de I’énergie

HYPOTHESES PRINCIPALES
Filiere Volumes Prix PI‘IX‘/dC mare I}e Valoqs?tlon dela
de l'électricité capacité
AO pluriannuels : prix
moyen constaté sur la
2 ans de délai de mise en premiere période et
. hypothese de
service décroissance annuelle des
- 300 MW/an sous arrété prix
PV S17 sur 2019-2024 " AO PV Batiments -
- Entre 2,1 et 2,3 GW/an sur .
108,20 €MWh et baisse
2019-2022 pour les appels
doffres de 5 %/an '
-AOPV Sol : Prix 2018-2020 :
72,70 €MWh et baisse de | moyenne des
5 %/an cotations des
. . produits a terme
- . AO plurlar'ml{el - prix observés sur EEX
3 ans de délai de mise en moyen estimé sur la .
service premigre période et du 15 au 31 mai
Eolien | -1 GW/an sous arrété E17 | hypothése de 2017 Hypothese
U -2018: normative issue de
terrestre | sur 2020-2025 décroissance annuelle des o
. 35,91 €MWh la premiere
-1 GW/an sur 2021-2023 prix 25019 - enchere -
pour l'appel d'offres - AO 2017 : 71 €MWh et 36,09 MWh 10 000 EMW
baisse de 2 %/an
_ -2020:
Echéancier de mise en 38,30 €MWh
service particulier
- Mise en service de 'AO A partir de 2021 :
2011 sur 2021-2024 avec -AO 2011 : croissance de
500 MW/an 214,88 €MWh en 2021 1 %/an
- Mise en service de 'AO -AO 2013 :
Eolien 2013 sur 2024-2025 avec 213,98 €MWh en 2024
offshore | 500 MW/an - DC Dunkerque :
- Mise en service du DC 160 €MWh en 2026
Dunkerque en 2026 pour - DC Oléron :
500 MW 160 €MWh en 2027
- Mise en service du DC
Oléron en 2027 pour 500
MW
Source : CRE
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Annexe n° 12 : détail des soutiens publics
accordés aux énergies renouvelables

L’estimation des soutiens publics aux EnR mentionnée au chapitre 2 repose sur le détail
des montants figurant dans les deux tableaux ci-apres.

Tableau n° 14 : moyens mobilisés par an pour le soutien des EnR thermiques + injection
biogaz (estimation pour 2015 — actualisation 2016 quand disponible)

Facilités de

- NC : part du fonds
de mobilisation
biomasse

- crédits recherche :
environ 12,5 (1)
-FASEP : 2,1 2)(3)

-NC : taux de TVA
applicable aux
équipements EnR
éligibles au CITE

- NC : taux
intermédiaire de TVA
sur le bois de
chauffage

Opérateur du financement Dépenses Dépenses fiscales Total*
financement en M€ budgétaires en M€ en M€ en M€
- 290 au titre du crédit
d’imp0ts transition
- 216 fonds chaleur écologique (CITE)
(213 en 2016) consacré aux EnR
- 15 de fonds déchets (261,5 en 2016)
(17 en 2016) - 55 au titre du taux
- 7,1 soutien au de TVA réduite 598 en 2015
, biométhane (réseaux de chaleur)
Etat et ses (env.581 en
opérateurs (20,9 en 2016) (55 en 2016) 2016)

Collectivités
locales

- 50 a 60 au titre des
CPER (2)(3)

- 25 a 30 de FEDER
(2)3)

- NC : subventions
directes des
communes

Environ 75 a
90

Opérateurs du

Environ 25,2 (1) (3)

Environ 25

PIA
Caisse des
dépots et Environ 8 en fonds
consignhation | propres
(CDC)
Environ 160 M€
Banque de préts depuis 4
Publique ans, auxquels
d’Investissement | s’ajoutent des
(BPI) financements

relatifs aux
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Opérateur du gf::iigﬁt Dépenses Dépenses fiscales Total*
financement budgétaires en M€ en M€ en M€
en M€
centres de tri avec
valorisation
thermique
Environ 698
a713 de
soutien
public en
Environ 353 2 368 en 2015
2015 345 en 2015 (hors
Total en M€ Environ 3653380 en | 316,5 en 2016 facilités de
2016 financement)
Environ 681
a 696 en
2016

(1) Crédits répartis entre les EnR thermiques et électriques en appliquant des hypothéses de ventilation basées
sur les répartitions des volumes de production®'3.

(2) Les montants attribués aux collectivités locales et au FEDER, ainsi qu’au FASEP, ont été attribués a 100%
a chacune des catégories d’EnR (électriques et thermiques) faute de pouvoir distinguer la part imputable
a chacune d’entre elles.

(3) En considérant une moyenne annuelle des engagements annuels. Pour le FASEP moyenne sur 7 ans. Pour
le PIA : PIA 1 et 2 consacrés aux EnR entre le T4 2010 et le T2 2017, sans distinction de la nature des
engagements : maastrichtiens ou pas (donc prises de participation inclues par exemple). Pour la CDC,
moyenne sur la période 2012-2016.

* Le total figurant sur le graphique n°9 correspond a la moyenne des valeurs présentées dans le total du présent tableau

Source : Cour des comptes

213

EnR thermiques : 100 % bois domestique + 80 % bois énergie collectif + 20 % biogaz + 95 % géothermie + 100 %
pompes a chaleur + 100 % solaire thermique + 100 % réseaux de chaleur + 60 % UIOM) + 10 % biogaz injection.

EnR électriques : 100 % éolien + 100 % solaire PV + 100 % hydraulique + 5 % géothermie + 70 % biogaz + 20 % bois
énergie collectif + 40 % UIOM.

Le soutien aux énergies renouvelables - mars 2018
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



ANNEXES

113

Tableau n° 15 : moyens mobilisés par an pour le soutien des EnR électriques
(estimation pour 2015 — actualisation 2016 quand disponible)

Opérateur du
financement

Facilités de
financement en M€

Dépenses budgétaires
en M<

Total* en M€

Etat et ses opérateurs

-4 205,8 au titre de
2015 pour dispositifs de
soutien

4 380,6 en 2016

- 66,8 en crédits
recherche (1)

-FASEP : 2,1 (3)4)

Environ 4 275 en 2015
Environ 4 450 en 2016

Collectivités locales

- 50 a 60 au titre des
CPER (2)(3)

- 25 a 30 de FEDER
2)3)

- NC : subventions
directes des communes

Environ 75 a 90

CcDC Environ 32 en fonds
propres
BPI NC
Opérateurs du PIA Environ 137,6 (1)(3) Environ 137,6
Environ 4 487 a 4 502
en 2015 de soutiens
Environ 4 487 a 4 502 publics (hors facilités
en 2015 de financement)
T ME
otal en Environ 4662 44677 | Environ 4 662 a 4 677
en 2016 en 2016 de soutiens

publics (hors facilités
de financement)

(1) Crédits répartis entre les EnR thermiques et électriques en appliquant des hypothéses de ventilation basées sur les
répartition des volumes de production®’*.
(2) Les montants attribués aux collectivités locales et au FEDER, ainsi qu’au FASEP ont été attribués a 100% a chacune
des catégories d’EnR (électriques et thermiques) faute de pouvoir distinguer la part imputable a chacune d’entre elles.
(3) En considérant une moyenne annuelle des engagements annuels. Pour le FASEP moyenne sur 7 ans. Pour le PIA : PIA
1 et 2 consacrés aux EnR entre 2010 et le T2 2017, sans distinction de la nature des engagements : maastrichtiens ou
pas (donc prises de participation inclues par exemple). Pour la CDC, moyenne sur la période 2012-2016.
* Le total du graphique n°9 représente le total présenté dans ce tableau, contributions des collectivités locales exclues (qui ont
été affectées aux EnR thermiques dans le graphique n°9)

Source : Cour des comptes

NB: BPI France a annoncé le 03/07/2017 la création du fonds France Investissement Energie
Environnement doté de 100 M€dédiés a la Transition énergétique et écologique, qui devrait concerner les EnR a
50 % (du volume des investissements).

214 Voir ndbp 216.
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Annexe n° 13 : détail des montants engagés sur la recherche
et ’'innovation

Les dispositifs de soutien a 1’offre favorisant la recherche et développement (R&D) et
I’innovation sont nombreux. Ils interviennent successivement le long de la chaine de
développement des projets (cf. schéma n°® 4).

Schéma n° 4 : principaux dispositifs nationaux de soutien a I’innovation

Montant des projets (M€)

A

Investissements d’Avenir via ANR
5-50 IRT, ITE,

LABEX, Investissements d’Avenir via ADEME
EQUIPEX AMI Energies Décarbonées/Chimie verte,
Réseaux électriques intelligents

Interministériels -FUI

ADEME et MEEM - Appels a projets dédiés

ANR - Appels a projets

0,1-0,5

>

Recherche R&D Démonstration Développement/ Marché
Académique

L™ ¥

Source : Stratégie nationale de la recherche énergétique

Parmi les différentes filieres, le solaire photovoltaique est la mieux pourvue avec 47,9 M€
sur cette technologie (56 M€pour I’ensemble des technologies solaires). L’éolien et la biomasse
arrivent ensuite loin derriere avec des budgets respectifs de 6,6 et 5,7 M€
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Graphique n° 17 : répartition des budgets de recherche hors PIA en 2015 (M©

5,7 M€

Géothermie; 4,4 M€

Biomasse (bois-énergie, biogaz);

Energies marines; 3,7 MV

Eolien; 6,6 M€/

Hydroélectricité; 1,3 M€ Aytres: 1.5 ME
_—

TOTAL : 793 M€

Source : Cour des comptes d’aprés données du CGDD

Concernant les crédits des PIA 1 et 2, on peut estimer qu’entre fin 2010 et mi-2017,
1,1 Md€a été engagé sur les projets d’EnR, soit une moyenne annuelle d’environ 163 M€ Les
EnR électriques se voient attribuer 80 % de cette somme soit 900 M€, dont 395 M<€sur 1’éolien
y compris €olien offshore.

Tableau n° 16 : montants totaux engagés dans le cadre des PIA 1 et 2 par type d’EnR

pour les quatre actions spécifiques aux EnR

Instituts
la
Engagements entre T4 p pour Fonds Moyenne
2010 ¢t T2 2017 (en Mg | Demonstrateurs | Ix: ‘;‘;’:ttl‘(‘l’l‘l‘e Ecotechs Total annuelle
*

Photovoltaique 132,1 68,0 00 200,1 29,6
Eolien (y compris éolien
offshore, prépondérant) 3900 0.0 50 3950 58,5
Energies marines (hors
éolien offshore) 2419 32,5 4.0 2844 42,1
Hydroélectricité 23,1 0 23,1 34
Géothermie 36,7 15,8 0,0 525 7.8
Biomasse 504 61,5 70 1189 17,6
Solaire thermique 25,2 0,0 0,0 252 3,7
Total 9053 1779 16,0 10992 1628

*Dont une partie octroyée en dotations non consommables

Source : CGI
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Annexe n° 14 : principales instances de concertation
sur la politique énergétique

Tableau n° 17 : recensement et présentation des principales instances

INSTANCES COMPOSITION FONCTIONNEMENT
- Instance placée aupres du
- 5 parlementaires, ministre chargé de 1’énergie
- Un membre du Conseil d’Etat, - Consultation sur les actes
- Représentants du ministére chargé reglementaires pris par le
de I’énergie, des collectivités ministre chargé de I’énergie en
CSE - Conseil supérieur de | territoriales, des consommateurs, des | matiere de politique énergétique,
I’énergie *1° industries du secteur de 1’énergie et - Evaluation de la progression
du personnel des industries gazieres nationale des énergies
et €lectriques renouvelables et du respect par
=>» Nomination par arrété du ministre la France des engagements
chargé de I’énergie climatiques européens et
internationaux.

- Présidé par le ministre chargé de
I’écologie,

- 50 membres répartis en 8 colleges - Réunie en moyenne une fois
associant de nombreuses parties tous les deux mois,
CNTE - Conseil national prenantes (représentants des élus, - Instance de dialogue sur
pour la transition organisations syndicales, employeur, I’ensemble de la politique
énergétique®’® ONG, membres de la société civile, environnementale chargée de
etc.) rendre des avis, notamment sur
=> Sauf exception, le nomination des la PPE et la SNBC.
membres du CNTE se fait par arrété
du ministre chargé de 1’énergie?!”
- Sur saisine du ministre chargé
de I’écologie, formule des avis
- 8 membres nommés par arrété du sur la SNBC, la PPE, la synthése
Comité d’experts pour la ministre chargé de 1’écologie en des SRCAE,
transition énergétique*'s raison de leurs compétences - Chargé d’éclairer le débat
scientifiques et universitaires?! public sur les problématiques
scientifiques liées a la transition
écologique

215 Décret n°2006-366 du 27 mars 2006 relatif & la composition et au fonctionnement du Conseil supérieur de
I'énergie.

216 Loi n® 2012-1460 du 27 décembre 2012 relative & la mise en ceuvre du principe de participation du public défini
al'article 7 de la Charte de 1'environnement.

217 Décret n° 2013-753 du 16 aofit 2013 relatif au Conseil national de la transition écologique.

218 Loi n° 2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte et décret n® 2015-
1222 du 2 octobre 2015 relatif au comité d'experts pour la transition énergétique.

219 Arrété du 5 octobre 2015 portant nomination des membres du comité d’experts pour la transition énergétique.
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INSTANCES

COMPOSITION

FONCTIONNEMENT

Comité de gestion pour la

- 2 parlementaires®?!

- Un représentant de la Cour des
comptes,
- Un représentant de la CRE;
- Des représentant du ministre chargé

- Placé aupres du ministre
chargé de I’énergie,
- Suivi et analyse semestriels de
I’ensemble des charges de CPSE

- Possibilité d’entendre toute
personnalité extérieure et de se réunir
en formation restreinte.

CSPE* de I'énergie, de I'économie, du - Emet des avis publics et peut
budget, des outre-mer ; disposer de I’expertise de la
- 3 personnalités qualifiées CRE pour conduire ses
=>» Composition fixée par décret du missions.
Premier ministre
- Présidé par Président de la
République, o )
- Décret fixant la liste exhaustive de -Les fm 1Ss10ns (ilu/conzszegl sont
la composition du conseil ; 9 {xees par ecr}et LV
Conseil de politique ministres présents ainsi que des -La freque.:n,ce des. reunions est
nucléaire?®? personnalités civiles et militaires, assez limitée, mais le conseil

avalise les grandes orientations
en matiere de politique
nucléaire.

220 Loi n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015 et décret n° 2016-310 du 16 mars
2016 relatif au comité de gestion des charges de service public de 1'électricité.
221 Aucun ne si¢ge toutefois a ce jour au CSPE.
222 Décret n° 2008-378 du 21 avril 2008 instituant un conseil de politique nucléaire.

223 Article premier du décret du 21 avril 2008 (cf. supra) : « le conseil définit les grandes orientations de la

politique nucléaire et veille a leur mise en ceuvre, notamment en matiére d'exportation et de coopération
internationale, de politique industrielle, de politiques énergétique, de recherche, de sireté, de sécurité et de
protection de l'environnement ».
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Bénédicte LECLERC de HAUTECLOCQUE COSTE

80270 TAILLY L”ARBRE A MOUCHES

Monsieur Guy MARTINS
Commissaire-Enguéteur L IR
pref- enquerespubhques@somme gouv ﬁ-_

Tailly, le 19 décembre 2018

Objet : Enquétes publiques sur les projets éoliens prévus sur les territoires des
Communes ’AUMATRE, CANNESSIERES et FONTAINE-LE-SEC

Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

Nous venons par la présente vous formuler, tant en notre qualité de Présidente de
I’ Association Samarienne de Défense contre les Eoliennes Industrielles que de
propriétaire du chateau de TAILLY (ancienne demeure du Maréchal LECLERC
de HAUTECLOCQUE), les observations suscitées par les projets éoliens faisant
I’objet des enquétes publiques actuellement organisées en Mairies
d’AUMATRE, CANESSIERES et FONTAINE-LE-SEC.

1°) Sur ’information du public :

Nous vous rappelons qu’aux termes de Darticle R.123-9 du Code de
I’Environnement :

« L'awtorité compétente pour ouvrir et organiser l'enquéte précise par
arrété, quinze jours au moins avant l'ouveriure de l'enquéte et aprés
concertation avec la Commissaire-Enguélrice ou le Président de la
commission d'enquéte :

1°) L'objet de [l'enquéle, notamment les caractéristiques principales
du projet, plan ou programme, la date a laguelle celle-ci sera
ouverte et sa durée...»




Le premier alinéa de I'article R.123-11 du Code de PEnvironnement dispose
quant a [uj :

«Un avis portant les indications mentionnées a l'article R.123-9 a la
connaissance du public est publié en caracteres apparents quinze
Jours au moins avant le début de l'enguéte et rappelé dans les huit
premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le ou les Déparfements concernés.»

Or, au cas d’espéce, force est de constater que les modalités de publicité de
I’enquéte publique (ou plutdt des enquétes publiques) ne sauraient pouvoir &tre
considérées comme permettant d’assurer le respect des dispositions précitées e,
par 14, une information sincére du public sur le projet.

Le projet consiste en effet en la réalisation d’un parc €olien de 8 éoliennes sur le
territoire des Communes d’AUMATRE, CANNESSIERES et
FONTAINE-LE-SEC.

Or celui-ci a été, de facon complétement artificielle, et ce sans qu’aucune
explication claire ne soit apportée, divis¢é en deux dossiers distinets faisant
I’objet de deux enquétes publiques concomitantes, concernant chacun 4
¢oliennes.

Les deux avis d’enquéte publique évoquent ainsi chacun un «pare éolien
comprenant quatre adrogénérateursy.

Le public a ainsi été délibérément induit en errenr puisqu’une
caractéristique essentielle du projet, a savoir qu’il s’agit en réalité d’un
projet de 8 et non de 4 éoliennes, a été volontairement dissimulé.

Ainsi, par exemple, Madame Marie-Pierre VILLEMONT, qui s’est rendue en
Mairic ’AUMATRE le 11 décembre dernier pour déposer Ses observations, nous
a déclaré ne pas avoir compris qu’il y avait en fait deux enquétes publiques.

[’impact d’un ensemble de 8 éolienmes ne saurait étre assimilé a celui d’un
simple parc ne comportant que 4 machines.

Le public a ainsi été délibérément induit en erreur sur la portée du projet soumis &
enquéte publique.

II importe également de souligner que le dossier, et en particulier dans son
résumé mnon technique, n’apporte aucune explication sur cette scission
artificielle du projet en deux demandes d’autorisations uniques, et ce alors
que le projet reléve dans sa totalité du groupe OSTWIND.

Nous attirons également votre attention sur le fait que les avis d’enquéte publique
font état de la possibilité de consulter le dossier «aux jours et heures habituels
d’ouverturey» des Mairies concernées, sans aucunement préciser celles-ci.




Compte tenu d’informations contradictoires, nous avons par exemple essayé de
contacter la Mairic ’AUMATRE par téléphone, afin de connaitre ces heures
d’ouvertures : malgré de multiples essais (pendant la journée), nous n’avons pu
obtenir de réponse : le numéro de téléphone sonne dans le vide, aucun message
sur répondeur ne permet de connaitre les heures d’ouverture de la Mairie,
décourageant ainsi tout déplacement pour consulter le dossier, au vu du risque de
trouver porte close.

L’information du public ne saurait ainsi pouvoir étre considérée comme
permettant d’assurer une information compléte et sincére du public.

2°) Sur Pintéressement des élus :

Nous constatons une nouvelle fois que le projet envisagé est susceptible de profiter
directement a un élu.

[l est probablement utile de rappeler qu’a I'occasion d’un rapport de Juin 2014, le
Service Central de Prévention de la Corruption (S.C.P.C.) a émis une alerte sur le
développement massif des prises illégales d’intérét dans le secteur éolien.

On constate en effet aujourd’hui la multiplication des condamnations pénales d’élus sur
ce fondement,

Ainsi, par exemple dans notre région, deux élus municipaux ont comparu le 11 janvier
2018 devant le Tribunal Correctionnel de LAON pour prise illégale d’intéréts au
vu de leur participation 4 des votes ou délibérations évoquant I’installation
d’éoliennes dont ils auraient personnellement tiré profit.

Dans la premiere affaire, concernant la Commune de CHAQURCE, le Procureur a
requis deux mois de prison avec sursis ainsi que la confiscation des sommes
pergues et I’'inéligibilité.

Dans la seconde affaire, le parquet a réclamé une peine d’un mois de prison avec sursis
et 5.000 Euros d’amende a Pencontre d’un Conseiller Municipal n’ayant pas
participé au vote mais ayant simplement assisté a I’adoption de la délibération.

Nous ignorons toutefois dans quelle mesure il a été donné suite aux réquisitions en
question.

A Toccasion d’une réponse ministérielle (n® 68565) publiée le 31 mars 20185, le
Ministre de I'Intérieur a d’ailleurs précisé que si 1’élu concerné a simplement
participé a la réunion de I'organe délibérant, méme sans ’intervention d’un vote,
celui-ci peut étre poursuivi et le projet peut étre entaché d’illégalité




«... un eélu mmicipal, propriétaire d’un terrain sur lequel il est prévi ou envisagé
d’implanter une éolienne, qui participerait & une séance du Conseil
Municipal auw cours de laguelie un débat, en dehors de tout vote, aurait
lieu sur le projet d’ensemble d’implantation d’éoliennes sur le territoire
de la Commune, powrrait effectivement étve poursuivi powr prise
illégale d’intéréts. Par ailleurs, le méme élu qui participerait, en outre,
& un vote visant a donner un avis sur le projet d’ensemble, powrrait étre
considéré comme un conseiller intéressé au sens de article L.2131-11
du Code Général des Collectivités Territoriales. La délibération
relative a cef avis serait alors illégale et susceptible dentratner
Uiliegalité  d’antorisations relatives a la réalisation du  projet
d’ensemble dés lors que cet avis serait pris en considération dans le
cadre de la procédure administrative...»

On ne peut que constater que ces situations de conflits d’intéréts se multiplient de fagon
spectaculaire dans le Département de la SOMME.

Nous ne citerons que les exemples suivants :

Le projet du Fond du Moulin sur le territoire des Communes d’EPLESSIER,
SAINTE-SEGREE, MEIGNEUX et CAULIERES, autorisé par arrété préfectoral
du 3 février 2017. Le Commissaire-Enquéteur a relevé en page 13 de son rappott
que, notamment, deux des Maires des quatre Communes d’implantation de
Pextension du parc éolien, ainsi que deux Conseillers Municipaux, étaient
directement concernés par le projet. Il a précisé également dans les derniéres
tignes de son avis défavorable, en page 3, que «3 élus de lu Commune de
SAINTE-SEGREE, concernés par le projet, ont participé au vote le 25 muars
2016 lors de la délibération sur la demande d’autorisation.»

De méme, en ce qui concerne le projet de la Ferme Carnotte situé sur le territoire des
Communes d’EQUENNES, ERAMECOURT, SAULCHOY et THIEULLOY
LA VILLE, les services de PETAT ont poursuivi I’élaboration du projet en
question, alors que la prise illégale d’intéréts était caractérisée dés le 17
septembre 2013, date & laquelle le Conseil Municipal d’EQUENNES, principale
Commune concernée, s’est prononcée de fagon favorable sur le projet de la
S.A.S.U. Ferme Eolienne CARNOTTE. Le Secrétaire Général de la Préfecture
signalait ainsi explicitement, au sein d’un courrier du 1% décembre 2016 portant
réponse a une lettre d’une administrée d’une Commune voisine s’étonnant de
cette infraction :

«En ce qui concerne la délibération en date du 17 septembre 2013 :

- Madame le Maire de la Commune n'a pas pris part au voie car son mari élait
concerné divectement par le projet ;

- Deux membres du Conseil Municipal (M. Fabrice DUEZ et M. Jean ROUSSEL)
ont pris part au vote alors qu’ils sont tous les deux propriétaires de
parcelles concernées par le projet...»




Il signalait également avoir transmis au Procureur le courrier de ’administrée et la
réponse qui lui a été apportée, en précisant qu’il appartiendra a celui-ci de
donner les suites les plus opportunes & cette affaire.

I[I a fallu néanmoins attendre le 26 juin 2017 pour que la demande déposée par la
S.A.S.U, Ferme Eolienne CARNOTTE fasse PPobjet d’un retrait. ..

Nous nous permettons également de souligner que par un arrété du 4 mai 2018, la
S.A.R.L. Parc Eolien de MONSURES a été autorisée a construire un parc €olien
comportant sept adrogénérateurs sur le territoire de Ja Commune de
MONSURES.

Or, il apparait a la lecture de Pétude d’impact du dossier (page 34) que six des sept
éoliennes du projet seront implantées sur des parcelles propriétés d’un élu
municipal (ou de sa famille) de ladite Commune ou exploitées par un tel élu (ou
sa famille). Le Maire est d’ailleurs lui-méme propriétaire, notamment, des
parcelles Z1 31 et ZB 7 sur lesquelles sont implantées les éoliennes E4 et E5 du
projet.

La notion d’intérét public d’une opération dont la quasi-totalité des éoliennes bénéficie
directement aux membres du Conseil Municipal ou 4 leur famille demeure toute
relative...

Il apparait en fait que les projets dont Pélaboration et Iinstruction sont poursuivies
et privilégiées dans le Département en collaboration avec les services de
I’Etat ne sont pas ceux qui sont susceptibles de s’intégrer harmonieusement
dans leur environnement, mais tout simplement ceux dont la maitrise
fonciére est en grande partie aux mains des élus locaux et ne faisant
jusqu’ici d’aucune contestation effective, notamment contentieuse, de Ia
part des populations locales. ..

On est 1a bien loin de préoccupations d’intérét général. ..

Certes la probabilité que, dans des petits vitlages & dominante agricole, des Maires ou
Conseillers Municipaux soient directement intéressés pat les projets éoliens n’est
pas négligeable.

1l n’empéche qu’au cas d’espéce, la prise illégale d’intéréts est caractérisée et la
violation des dispositions de Darticle L.2313-11 du Code Général des
Collectivités Territoriales établie.

Il apparait en effet, au vu des pi¢ees du dossier d’enquéte publique («SEPE «LES
HAVETTES» Avis des propriétaires sur le démantélementy), que le Maire
d’AUMATRE, propriétaire de la parcelle n® 4 de la section ZEO1 sur laquelle
sera implantée I’éolienne E07, est directement concerné par le projet.

On sait que lorsque le Maire est directement concerné par un projet faisant I’objet d’une
demande de permis de construire, le Conseil Municipal doit délibérer pour




désigner un Adjoint ou un autre Conseiller Municipal qui statuera sur ladite
demande.

Le principe est bien évidemment transposable au titre d’une autorisation
environnementale unique concernant un pare éolien, valant permis de construire.

Or, au cas d’espéce, Pavis sur le démantélement a fait Pobjet non pas d’une
délibération municipale, mais d’un simple avis signé le 21 septembre 2018,
en vertu d’une délégation octroyée le 8 septembre 2015 par le Maire
@’AUMATRE au profit du troisi¢me adjoint de la Commune...

L’€élément intentionnel caractérisant I’infraction de prise illégale d’intérét, ainsi que la
violation des dispositions de [Particle 1..2313-11 du Code Général des
Collectivités Territoriales établic sont manifestement établics, ce qui enticherait
d’illégalité I’éventuelle autorisation qui serait le cas échéant déliviée a ’issue de
la procédure.

3°) Sur Patteinte au chiteau de RAMBURES :

11 ne saurait étre contesté que le chiteau de RAMBURES constitue 1’élément
pattimonial le plus remarquable du secteur, constituant un atout touristique
majeur de la région, et devant donc faire ’objet d’une protection particuliere.

Or, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale des HAUTS-DE-FRANCE
souligne dans son avis du 25 septembre 2018 :

«De nombreux momunenis historiques et patrimoniaux sont présents dans le
secleur avec notamment le chiteau de RAMBURES a 3,5 km.
L’éolienne E7 est susceptible d’impacter ce monument protégé ef des
mesures d'évitement et de réduction doivent étre envisagées.»

Elle précise ¢galement :

«S’agissant du chatean de RAMBURES et de son parc, la sensibilité est
également, dans I'équipe d’impact, qualifiée de faible du fait des
arbres du chdteau et de la zone d’implantation des pares éoliens, qui
atténueraieni  forfement la perception des éoliennes depuis le
chdteau, avec toulefois des percées visuelles possibles depuis le pare
ef ’étage du chitean.

L’éolienne EO7 est néanmoins visible depuis la terrasse du logis du chiteau de
RAMBURES (Photo montage p. 67) et impacte le paysage arboré
en introduisant un élément artificiel de grande hauteur immobile
dans ce paysage. L'impact des pares sur le monument protégé est
estimé faible sans réelle justification.




L'auiorité environnementale recommande :

- de revoir Pimplantation de Péolienne EQG7 afin de réduire les incidences
des parcs sur le chiiteau protégé de RAMBURES, a défaut
de prévoir la réduction de son impact visuel ;

- de préciser les caractéristiques des écrans de végétation prévues et de
démontrer lenr efficacité a réduire les incidences du projet
sur les zones wrbaines d’AUMATRE et FONTAINE LE
SEC.»

Or, les S.AR.L. LES HAVETTES et SEPE LES MOTTE ont refusé de revoir
I’implantation de I’éolienne E07.

Celles-ci ne justifient en aucune maniére leur décision, se contentant de signaler dans
leur courrier du 12 octobre 2018 portant réponse a I’avis de la M.R.A.E. :

«Une mesure de réduction de 'impact visuel de 'éolienne E7 sur le parc du
chiteau de RAMBURES est proposée el précisée dans sa fiche
mesure jointe a ce courrier (cf Annexe 5)»

FForce est de toute facon de constater a la lecture de I’annexe en question que celle-ci ne
garantit aucunement une protection du chiteau,

Celle-ci se contente en effet pour I'essentiel d’affirmer de fagon purement gratuite
qu’«il s’agira de prolonger le linéaire d’arbres présents de part et d’autre de
Uintersection entre la rve de RAMBURES et le chemin qui relie la rue de
RAMBURES a la rue dut Bois/D110.»

Elle précise également que «4 a 5 arbres pourront ainsi étre mis en place afin de
parfaire les alignements déja présents autonr de la pdture.»

[l apparait évidemment, quand bien méme les plantations en question seraient
effectivement réalisées, que celles-ci ne permettront pas a elles-seules de
dissimuler I’éolicnne E07 a partir du chateau.

Enfin et surtout, Ja mesure en question ne peut de toute fagon &tre prise en compte,
dés lors que les sociétés pétitionnaires n’apportent aucune garantie sur sa
réalisation cffective: c’est ainsi par exemple qu’elles ne disposent
aucuneiment de ’accord des propriétaires concernées.

L’implantation de I’éolienne EO7 dans le champ visuel du chiteau de RAMBURES, et
ie refus de modifier celle-ci, n’est ni plus ni moins qu’une provocation vis-a-vis
des administrés.

On ne peut, dans un premier temps, que s’interroger sur les raisons qui justifient cette
volonté d’imposer une telle implantation.




Ces interrogations disparaissent quand on constate, au vu des pieces du dossier, que la
parcelle n® 4 de la section ZEOI sur laquelle est projetée I’éolienne E07, est la
propriété du Maire d’AUMATRE.

Entre la satisfaction d’intéréts purement privés et la protection d’intéréts patrimoniaux
et historiques relevant d’un intérét général évident, le choix a été vite fait...

Nous nous retrouvons dans une nouvelle illustration du phénoméne que I’on constate
trop souvent dans le Département de la SOMME, a savoir que le choix
d’implantation des parcs €oliens n’est pas justifié¢ par fa possibilité d’intégration
effective desdits parcs dans leur environnement, mais pat la possibilité
d’implanter ceux-ci sur des propriétés d’élus locaux, qui ne pourront que faciliter
I’acceptation de ces projets par la population et Padministration locales.

4°) Sur Pinefficacité des mesures de réduction destinées a réduire
P’impact visuel du projet sur les habitations A’AUMATRE et
FONTAINE-LE-SEC :

Les mesures de réduction destinées a atténuer I'impact visuel du projet sur les
habitations d’AUMATRE, FONTAINE LE SEC et CANNESSIERES sont
toutes aussi inefficaces.

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale des HAUTS-DE-France, dans son
avis du 25 septembre 2018, souligne elle-méme :

«Les premiéres éoliennes seront directement visibles des premiéres habitations
A’AUMATRE et FONTAINE LE SEC. Des plantations d’arbres et
d’arbustes en vue de la réduction de la perception des éoliennes
depuis une habitation en sortie de bourg d’AUMATRE et des
habitations en sortie Sud de FONTAINE LE SEC (écran de 210 m de
long) sont prévies dans le dossier mais sans les caractéristiques des
plantations et les densités permettant ’apprécier Pefficacité i
terme de la mesure.»

Force est par ailleurs de constater que les sociétés pétitionnaires, dans leur réponse a
’avis de la M.R.A.E., se montrent bien peu convaincantes.

Celles-ci se contentent en effet d’affirmer dans leur courrier du 12 octobre 2018 ;

«Les caractéristiques des écrans de végétation prévus a AUMATRE et
FONTAINE LE SEC sont détaillées dans les mesures jointes a ce
courrier (cf. Anmexes 6 et 7).

Un photfomontage a éié réalisé depuis chaque point de vue faisant 'objet d’une
mesure d’écran végéial. lls sont disponibles dans les fiches mesures
correspondantes.




Ces photomontages démontremt clairement de Defficacité des mesures d’écrans
végétaux & réduire incidence du projet sur les zones urbaines
d’AUMATRE et FONTAINE LE SEC.»

Force est cependant de constater, a la lecture des dites annexes 6 et 7, que les mesures
en question ne permettent aucunement d’assurer une réduction effective de
’impact du projet sur les habitations concernées,

Les documents en question précisent d’ailleurs explicitement ;

«Les arbres ne masqueront pas les éoliennes mais créevont un avant-plan,
diminuant la prégnance visuelle des éoliennes.»

Enfin et surtout, les mesures de réduction évoquées ne peuvent de toute fagon étre prises
en compte, compte tenu de leur absence de précision, mais aussi et surtout de
Pabsence de toute garantie de leur réalisation effective: les parcelles ot
propriétaires concernés ne sont aucunement identifiés, et les travaux et
plantations concernés n’ont fait {’objet d’aucun accord de principe des dits
propriétaires.

Voir par exemple en ce sens :

- C.A.A. BORDEAUX, 13 juillet 2017, SN.C. Le Vieux Moulin, req. n°
16BX02278 :

«S'agissant de la descripiion des mesures de compensation :

23. L'association Vent Funeste soutient que I'étude d'impact ne répond pas aux
exigences du 4° de l'article R.512-8 du Code de I'Environnement dés
lors qu'elle ne détaillerait pas de maniére suffisante les mesures de
compensafion et ne procéderait pas & iume analyse des impacts de ces
mesiires sur les terres agricoles.

24. Afin de remédier aux impacts du projet sur le paysage, le patrimoine culturel,
Pavifaune et les chiroptéres, 'étude d'impact a prévu des mesures de
compensation consistant notamment dans limplamtation de haies et
d'arbres isolés. st ainsi prévue la création de 2000 méires linéaires
de haies, de 970 métres de haies supplémentaires powr les postes de
livraison, el d'une ceinture végétale sur une longueur de 4000 métres
aux abords des hameaux. Cependant, ef comme l'a relevé 'autorité
environnementale, la localisation exacte de ces futures haies n'est
pas indiquée dans U'étude pas plus que sa composition de sorte que
leur future hauteur et épaisseur ne peuvent étre déterminées. Or, ces
lacunes ne pouvaient des lors permetire au public, ni méme a
ladministration décisionnaire, d'apprécier Uefficacité de ces haies
pour obstruer la visibilité de ces éoliennes sur les monuments
historiques situés dans ce secteur. En outre, cette étude n'identifie pas
non plus les propriétaires des terres sur lesquelles devront étre
implantées ces hales et ne permet dés lors pas de garantir la
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faisabilité de cette mesure compensatoire. A ce sujet, si la
pétitionnaire affirme détenir la maitrise fonciére des terrains sur
lesquels seront implantées les haies, elle ne produit aucium fitre de
nature a en justifier, alors que la DREAL «a subordonné la
validation du programme de plantations a son accord, aprés gue la
société pétitionnaire ail elle-méme obtenu l'adhésion des propriétaires
concernés. Par suite, I'étude d'impact est également entachée d'une
insuffisance s'agissant de la description des mesures de
compensation. Or, ces lacunes sur ce point onl également été de
nature a nuire a linformation du public et a influencer, en Uespéce, le
sens de la décision prise par ladministration.»

L’intégration du projet dans son environnement n’est en fait aucunement prise en
compte par le dossier soumis a enquéte publique.

59) Sur Pabsence de prise en compte effective des nuisances sonores du
projet :

Le projet envisagé s’avére potentiellement nuisible sur le plan sonore puisque, comme
le reléve I'avis de la M.R.A.E., certaines habitations I’ AUMATRE sont situées a
600 meétres de celui-ci, soit a peine plus que le minimum réglementaire de 500
métres (et comme par hasard pour I'éolienne E07).

L’avis en question précise par ailleurs :

«En Dabsence de bridage des éolienmes, les émergences nocturnes pourraien,
pour certaines directions ef vifesses de vent égales ou supérieure & 6
m/s, dépasser le niveair maximum de 3 dB fixé par Uarrété ministériel
«éolieny du 26 aofit 2011 et plus particulierement sous I'effet des
machines des HAVETTES, a Pentrée d’AUMATRE pour les deux types
de machines prises en complte ainsi qu’a entrée de CANNESSIERES,
dans le cas des éoliermes de marque VESTAS»

La M.RAE. s’est ainsi montrée, au sein de son avis du 25 septembre 2018,
particulierement critique sur I’étude acoustique produite 4 I’appui de la demande
d’autorisation environnementale unique :

«L antorité environnementale recommande que :

- la période des mesures de bruit aprés mise en service soit choisie de
maniére & prendre plus particuliérenent en compte les vents
de Nord Nord-Est & Nord-Nord-Ouest ef a limiter les
incertitudes de la modélisation informatique vis-a-vis de
Pentrée PAUMATRE ;
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- le complément de plan bridage relatif aux effets cumulés avec d’autres
parcs soit vérifié et au besoin complété pour feniy compte de
Denvironnement éolien intervenue depuis I’étude initiale.»

Or, les S.A.R.L. LES HAVETTES et SEPE LES MOTTE se sont purement et
simplement refusées a toute étude supplémentaire ou tout complément
d’information, se contentant pour {’essentiel de prétendre que «le pétitionnaire
s'engage a réaliser les mesures de bruif aprés mise en service de maniére a
prendre en compte plus particuliérement les vents de NNE a NNO et & limiier les
incertitudes de la modélisation informatique vis-a-vis de Uentrée d’AUMATRE »

Les sociétés pétitionnaires refusent ainsi purement et simplement de prendre en compte
de fagon effective les nuisances sonores occasionnées par e projet, se contentant
en fait de rejeter 1’évaluation des dites nuisances & des études postérieures & la
mise en service du projet.

Une telle attitude est d’autant plus critiquable que ie projet voisin de la S.A.S. ENGIE
GREEN AQUETTES, autoris¢ par arrété préfectoral du 18 mai 2018, est
purement et simplement ignoré.

Le projet en question des AQUETTES n’est situé¢ qu’a 4,7 km et s’avére susceptible de
générer, selon le bureau d’étude acoustique missionné par les porteurs du présent
projet, des conftributions sonores s’élevant de 11 a 18 dB(A) aux différents
points de mesure du présent projet.

Quand bien méme le projet des AQUETTES n’existerait pas, il ne saurait étre contesté
au vu de I’étude acoustique (pages 29) que les seuils réglementaires sont
dépassés en période nocturne pour les ¢oliennes EQ5, E06, EO7 et EO8 dés que le
vent de NNE dépasse 6 m/s (7 m/s pour Iéolienne E06). De méme, les seuils
sont dépassés en période nocturne pour les éoliennes E07 et E08 en cas de vent
de 7 m/s ou 6 m/s (page 30 de I’étude).

Il est évident que la rentabilité des ¢oliennes concernées ne peut qu’étre renmise en cause
dés lors que celles-ci doivent €tre arrétées ou tout au moins bridées entre 22h00
et 7h00 du matin et deés lors que le vent dépasse 6 ou 7 m/s, ce qui constitue des
chiffres assez bas.

Or, les sociétés pétitionnaires refusent d’apporter au dossier tout élément ou information
complémentaire, comme Uinvitait la M.R.AE., ou d’évaluer la rentabilité
effective des ¢oliennes comme tenu des importantes mesures de bridage qui

s’aveérent nécessaires.

L’impact sonore du projet n’est en fait aucunement pris en compte de fagon effective.

6°) Sur ’impact du projet sur les chiroptéres et sur la biodiversité.
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La M.R.A.E., au sein de son avis du 25 septembre 2018 (page 10), a souligné I’extréme
sensibilité du site en ce qui concerne [*habitat des chiroptéres :

«lLe site d’implantation se situe dans un secteur présentant une sensibilité élevée
pour les chiroptéres alors que certaines éoliennes sont positionnées
& proximité de milieux & enjeux (boisements, haies, rideaux arborés)
pour lesquelles 'autorité environnementale recommande de réduire
les impacts, prioritairement en déplacant ces machines, ef a minima
en mellant en anvre des meswres de bridage sur 'ensemble des
doliennes concernées.

(..)

Le site d’implantation est un secfeur de grandes cultures. Le périmétre au contact,
a proximité et entre les éoliennes, est ponctué de quelques petites
parcelles en prairie pdturée ou en friche, ainsi que de petits espaces
hoisés trés dispersés, d’arbres naturels ou de plantations, de haies et
de ronciers, fourvés (veprésentant 1,5 % de la surface de la zone
d'études rapprochée) et aussi de complexes d’habitat fortement
attractifs pour les chiropteres (zones de rassemblement potentiel de
chasse et de transit).»

La M.R.AE. a également précisé que le niveau de sensibilité du site en ce qui concerne
les Pipistrelles communes était artificicllement minorée par 1’étude d’impact du
dossier :

«lexpertise complémentaire conclut a la présence de 11 espéces de chiroptéres,
avec plus de 90 % d’activité pour la Pipistrelle commnme. La
présence de Pipistrelle de Nathusius, connue pour sa sensibilité
a Péolien lors de ces migrations, n’a pas été mise en évidence
dans les  prospections complémentaires. Aprés ['étude
complémentaire, le nivean de sensibilité du site reste qualifié de
Jfaible a moyens. Le site d’implantation des parcs étant un milieu
Savorable oit le niveau de présence des Pipistrelles est
significatif, le niveau de sensibilité devrait étre qualifié de fort.

L'autorité environnementale recommande d’estimer & nowveau le niveau de
sensibilité du site an regard de Uimportance de activité des
Pipistrelle connmumes qui le fiéquentent.»

La M.R.A.E., dans son avis du 25 septembre 2018, précisait ainsi, afin d’assurer une
protection effective des chiroptéres :

«L antorité environnementale recommaride de ;
- prioritaivement revoir la localisation des éoliennes E02, E05, E08 afin de

respecter  les  préconisations — d’EUROBATS  sur
Péloignement des formations boisées ;
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- dans 1'état actuel du projet, de mettre en wuvre des mesures de bridage de
éolienne FE02, dans les mémes conditions que celles
envisdagées pour les éolienmes E08 et EOS.»

Or, les sociétés pétitionnaires ont refusé purement et simplement de donner suite aux
demandes de I’ Autorité Environnementale.

Quand bien méme, les prescriptions du protocole EUROBATS ne présentent
effectivement aucun caractére réglementaire, il ne saurait étre sérieusement
contesté que la sensibilité du site est volontairement minorée par le dossier
d’étude d’impact et que la protection effective des chiroptéres et en particulier
des Pipistrelles communes n’est aucunement garantie.

De méme, le Bois de la Faude dont la signataire se trouve étre la propriétaire, est
signalé comme site sensible dans le rapport de 'autorité environneinentale™: Les
sites a enjeux pour la biodiversité, les plus proches de la zone d’implantation
potentielle, sont situés : « & environ 2 ki @ Pest pour la zone naturelle d’intérét
écologique, faunistique et floristigue (ZNIEFF) de type I « bois de la Faude
Wirp-au-Mont et cavité souterraine ».

Ce bois recele en effet une faune et une flore remarquable. I est situé & environ
2 km du projet €olien.

Aucune visite du promoteur auprés de la propriétaire, aucun questionnement sur
la vie animale, sur le chemin de randonnée qui traverse le bois. Ces méthodes
méprisantes sont choquantes.

7°) Sur les phénoménes de saturation et d’encerclement @

Selon I'avis de la M.R.A.E. du 25 septembre 2018 :

«Ces projefs somnt situés dans un contexte éolien déja marqué el en évolution
rapice.

(..)
Lautorité environnementale constate que 'analyse du contexte éolien autour du
secteur de projel est fuaite sur la base de données qui datent de juillet

2016 soit plus de deux ans, dans un contexte trés évolutif'»

L’ Autorité environnementale recommandait ainsi de compléter le dossier par des listes
et des cartes de présentations actualisées a année 2018,

Certes, de tels documents ont été fournis.

Il n’empéche que les incidences du projet n’ont en fait été appréciées qu’au vu des
projets datant de 2016.
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Les phénoménes de saturation et d’encerclement que connait ce secteur de la
SOMME ne sont en fait aucunemert pris en compte par le dossier.

Nous nous permettons d’insister sur le fait que les objectifs fixés dans le secteur par le
défunt Schéma Régional Eolien sont d’ores et déja largement dépassés et que de
nouvelles autorisations continuent a y étre réguli¢rement délivrées, comme par
exemple

- le 30 juin 2017 pour le projet de la S.A.S. Ferme Eolienne de THOMMELET sur
le territoire des Communes de MONTAGNE-FAYEL,
QUESNOY-SUR-AIRAINES et RIENCURT,

- le 6 février 2018 pour le projet de la S.A.RL. LUYNES ENERGIES sur le
territoire des Communes d’AIRAINES et
QUESNOY-SUR-AIRAINES),

- le 18 mai 2018 pour le projet de la S.A.S. ENGIE GREEN AQUETTES sur le
territoire des Communes d’ALLERY,
HEUCOURT-CROCQUOISON et VERGIES...

Les différents Commissaires-Enquéteurs ayant été amenés a examiner les différents
projets ont la plupart du temps souligné ces phénoménes de saturation et
d’encerclement.

Ainsi par exemple :

- Avis défavorable du 12 mai 2016 sur le projet de la Société Centrale Eolienne
Fond du Moulin (EPLESSIER, CAULIERES, MEIGNEUX,
SAINTE-SEGREE),

- Avis défavorable du 10 octobre 2016 sur le projet de la S.A.S8.U. Ferme Eolienne
Carnotte (EQUENNES-ERAMECOURT,
SAULCHOY-S0US-POIX, THIEULLOY-LA-VILLE),

- Avis défavorable du 26 juin 2017 sur le projet de la S.AR.L. LUYNES
ENERGIES (AIRAINES, QUESNOY-SUR-AIRAINES).

- Avis défavorable du 4 janvier 2018 sur le projet de S.A.R.L. Parc Eolien de
WARLUS (WARLUS)...

Au cas d’espéce, les effets de saturation et d’encerclement ne sont aucunement
abordés de facon effective par le dossier sonmis 2 enquéte publique.

C’est ainsi par exemple que le nombre global d’éoliennes construites a terme dans le
secteur n’est aucunement précise.

De méme, il apparait notamment que les villages d’AUMATRE et
FRESNOY-ANDAINVILLE seront & ternme bordés au Nord et au Sud par le
présent projet et par le parc éolien d’ ARGUEL-SAINT-MAULVIS, identifié
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sous le n° E15 dans les documents complémentaires produits par les sociétés
pétitionnaires.

Or, force est de constater que les effets de saturation et d’encerclement gue connaitront
a terme les villages en question ne sont aucunement appréhendés de fagon
effective par le dossier soumis a I'appréciation du public.

C’est pourquoi, au vu des éléments précités, nous ne pouvons que vous
inviter a formuler un avis défavorable sur le projet soumis a ’enquéte.
Nous espérons que en tant que responsable devant répondre de la sincérité
de I'enquéte publique, vous aurez & coenr de ne pas négliger ce qui peut
ressembler a des dérapages du dessier sur différents plans juridiques.

Vous souhaitant bonne réception des présentes,

Nous vous prions de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, en Passurance de
notre considération distinguée.

Bénédicte LECLERC de HAUTECLOCQUE COSTE




80270 Belloy-Saint-Léonard
Vice-Président de Maisons Paysannes de Somme
Delegation 80 de Maisons Paysannes de France

A Monsieur Guy Martins, Commissaire-Enguéteur

En tout premier lieu, permettez-moi de protester contre un dispositif d'information non
performant. Certes les enquétes publiques donnent accés, sur le site de la Préfecture de la
Somme aux documents produits par le demandeur, mais ce droit formel, ne s’accompagne
malheureusement pas du droit réel a consulter les documents, en effet pour accéder a ces
documents depuis mon domicile et un abonnement classique ADSL, il faut plus de 3h rien
gue pour télécharger les piéces et ne parlons pas du temps nécessaire ensuite pour les
etudier...Deés lors on peut s'interroger sur la réalité d’'un véritable débat démocratigue sur
"ces choses qui impacte directement la vie de tous les jours".

Autant je ne crois ni & l'intérét, ni méme a la faisabilité du RIC dans un pays de 66 millions
d’habitants, autant je pense que hotre région doit invenier des modes de concertation
performants. L'évaluation environnementale et la concertation auraient peut-étre permis au
SRCAE de Picardie de vivre plus harmonieusement.

Examinaons maintenant les éléments qui posent questions et problémes dans le dossier
présenté et concentrons-nous simplement sur quelques points.

Le premier est la transformation d’un paysage rural et agricole en paysage industriel, la taille
des machines installées et leur densité sont des facteurs modifiant gravement les paysages.
Je peux simplement prendre pour exemple, le lotissement Oisement Est dont la rue des
Chasse-marée, voila des personnes qui ont achetées des parcelles sur lesquelles elles ont
fait construire un logement. Devant elles, un panorama {(vue large) rural, demain industriel |
Avaient-elles été averties et avaient-elles acheté en pleine information?

Je vous avais déja informeé lors d’'une précédente enquéte sur les nuisances apportées la
nuit par les eoliennes. Les feux rouges nocturnes des éoliennes provoguent une nuisance
visuelle & plusieurs kilométres par leur clignotement répétitif. Certes, on peut rétorquer que
l'obligation de feux s'impose a locpérateur, mais la nuisance est due a l'implantation des
éoliennes. Ne parlons pas de limpact sur les observations des ciels, le ciel picard (tant
admiré 1) de nos campagnes. Le ciel doit aussi rester un bien commun or la lumiére des
eoliennes vient incontestablement limiter angle de vision des éfoiles les plus basses sur
'horizon et crée des halos lumineux,

Les feux & éclats rouges, clighotant 40 fois par minute, sont 2000 lumens {candelas). Le
graphigue suivant indique la limite de visibilité de nuit en fonction de conditions climatiques
(source Woodson et Conover). Par temps clair les feux sont visibles & 9 km et 15 par temps
clair.

]




Les études d’encerclement ne prennent pas en compte cet élément qui aujourd’hui m'améne
a voir, lorsque je suis dans mon jardin, ces clignotements rouges sur un haorizon trés étendu,
trés largement supérieur 2 180° et dans certaines directions avec plusieurs rangées de feux,
horizontales paralleéles (Plusieurs pargs écliens dans un méme axe, hauteurs différentes
d'éoliennes) .

On pourrait aussi, au-dela des aspects strictement lumineux, se poser la question de limpact
psychologique de ces feux rouges clignotants, le rouge et le clignotant sont non seulement
dans limaginaire mais aussi dans la vie quotidienne (et dans la reglementation} synonymes
de danger proche et d'interdiction!

Maintenant venons aux nuisances sonores.
Certes ici encore les études produites s’appuient sur l'arrété du 26 aolt 2011, mais cet
arrété contient incontestablement des éléments d'incohérence :
.~ Le calme de nos campagnes donne souvent des valeurs inférieures au seuil minimal
retenu de 35 dbA.
- Rappelons aussi qu'une médiane n'est gu’une valeur ayant pour caractéristique que
50% des valeurs relevées sont inférieures et 50% supérieures.
- Ce qui veut dire que lorsqu’il n'y a pas de bridage et méme avec bridage le niveau de
bruit reel peut étre supérieur, dans 50 % des cas !
L’Académie de Médecine dans son rapport du 9 mai 2017 préconise d'ailleurs de revenir,
au seuil de 30 dbA, seuil retenu dans le Code de la Santé Publigue pour les autres bruits et
a une distance d’installation minimale de 1000 métres.
Voici donc trois nuisances qui méritent d'étre prises en compte, faut-il attendre gu’une partie
de la population proche des éoliennes se plaignent de problémes de sommeil, de qualité de
vie, de stress ou de syndromes psycho-somatiques pour constater qu'il est trop tard, puisque
les installations sont 1& et pour longtemps.

Il reste quelgues interrogations sur la crédibilité des données du dossier. Je congois
parfaitement que le demandeur présente les choses sous leurs meilleurs aspects.
Néanmoins dans le dossier photographique, on peut savoir gré a la DREAL de demander la
« vue réelle » sans pour autant que celle-ci soit toujours ainsi nommeée dans les dossiers.
D'autre part, sans porier de jugement sur l'integrité scientifique des experts apportant leur
concours aux différents items, comment s'assure-t-on de leur autonomie économique par
rapport a l'industrie éolienne ?

En 'état, ce dossier qui densifie le champ éolien longeant la D29, n'est pas oppottun.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Commissaire-Enguéteur, I'expression de mes
salutations distinguées.




Courriel n°1

-------- Message original --------
Sujet: [INTERNET] Enquétes Publiques OSTWIND "Les Havettes" et "Les Mottes" a
" AUMATRE, FONTAINE LE SEC, etc...
Date : Wed, 19 Dec 2018 11:05:59 +0100
De : <@gmail.com>
Pour : pref-enquetespubliques@somme.gouv.fr

Le 19 décembre 2018
Madame ou Monsieur le Chef de Service,

Vous trouverez en pieces jointes mon unique contribution pour ces deux EP (!) et documents d'
appui, a transmettre a Monsieur Guy MARTINS,Commissaire-Enquéteur unique, chargé des deux
dossiers...

Avec mes meilleures salutations.

69100 VILLEURBANNE
Villeurbanne, le 19 décembre 2018.

A

Monsieur Guy MARTINS, Commissaire-Enquéteur,
Projets éoliens OSTWIND a AUMATRE, etc...

« SARL SEPE Les Havettes », et

« SARL SEPE Les Mottes », département de la Somme.

Objet : Bréve contribution citoyenne a ces enquétes publiques dont vous étes chargé.
Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

Situation paradoxale de ces dossiers dont vous étes simultanément chargé, faut-il y voir un projet unique scindé
en deux, ou deux projets qui pourraient étre considérés comme un seul ? Ou pourquoi faire simple lorsqu' on peut
compliquer... De fait, vous allez sans doute devoir rédiger deux rapports d' enquéte et prendre deux conclusions,
mais serez-vous rétribué deux fois ? Cette réflexion ironique ne vous vise pas, mais pointe la sociét¢é OSTWIND
qui a fait une scission artificielle d' un parc éolien unique en deux projets séparés, pour des raisons tres
artificielles de liaisons au réseau. Il en résulte un double dossier qui est propre a décourager la population de
participer pour s' exprimer, situation d' autant plus génante que les participations aux EP éoliennes sont
généralement tres faibles dans votre région des Hauts de France, tant les pressions locales sont fortes pour
empécher les citoyens de s' exprimer, et au fond, de se défendre... Peut-étre que le mouvement actuel des « gilets
jaunes » changera la donne, mais j' en doute...



Vous avez noté que je ne suis pas résident local, c' est un fait, mais comme simple citoyen de ce pays lassé de voir
la multiplication des centrales éoliennes industrielles souiller les paysages, les sites et les héritages
patrimoniaux de mon pays, je suis légitime et fondé a m' exprimer partout.

Vous avez donc compris que je suis un opposant a I' éolien, et sans rentrer dans les détails, je vais vous en
expliquer les motivations générales et aussi particulieres a ces projets...

1. DES RAISONS GENERALES :

La justification du développement de I' éolien voulue par une « doxa » officielle contestable, c' est
premiérement la limitation des émissions de CO? pour lutter contre le réchauffement climatique,
deuxiémement la diversification des sources de production électriques nationales, lisez « réduction de la
part du nucléaire ». Sur ce point, je note qu' a ce jour aucune centrale nucléaire n' a été fermée, et que ce
serait un paradoxe absurde de fermer des centrales qui n' émettent pas de CO? et produisent une
électricité pilotable, pour les remplacer par des EnR intermittentes qu' il faut suppléer par des centrales
hydrauliques ou thermiques classiques polluantes... De ce fait le premier objectif s ' éloigne a grands
pas, car plus on a d' éolien (et de PV), plus les émissions électriques de CO? augmentent, en 5 ans on est
passé de 35 a 74 grammes / Kwh (chiffres RTE).

De plus I' éolien coiite cher, trop cher, car on lui a accordé un régime de rachat trop favorable a travers
des subventions fortement critiquables : voyez le « Rapport sur les subventions aux EnR » publié en
mars 2018 par la Cour des Comptes... Cet état de fait rejaillit aujourd’ hui sur les consommateurs d'
électricité qui ont subi des hausses plus fortes que I' inflation moyenne ces derniéres années, et risquent
d' en subir de plus fortes encore si les objectifs EnRi de la PPE 2018 sont maintenus, on parle méme de
doublement du prix de l' électricité !

Je sais parfaitement que votre mission n' est pas de vous prononcer la-dessus, mais il était indispensable
de vous sensibiliser aux conséquences du développement de I' éolien pour expliquer ma démarche
citoyenne...

2. DES RAISONS PROPRES AUX PROJETS DES « HAVETTES » ET DES « MOTTES »

Ces raisons sont d' abord le contexte éolien général des Hauts de France et plus particuliérement des
départements de la Somme, de ' Aisne et du Pas de Calais : c' est la premiére région de France pour le
développement de la puissance éolienne installée, les « parcs » éoliens s' y sont multiplié a un point tel
que les élus régionaux, le Président Xavier BERTRAND en téte, s' en sont indignés. De fait ce
développement ne cadre pas avec des besoins spécifiques en électricité, cette région étant légérement
exportatrice, et il y a encore de la marge en cas de fermeture de centrales charbon : le résultat, c' est de
coliteuses dépenses induites au sur-développement de 1' éolien, renforcement accéléré du S3REnR
régional, nouvelles lignes HT programmées, lesquelles viendront encore ajouter aux nuisances sur les
paysages... Comme le disent les élus régionaux, a un moment donné, trop c' est trop ! A noter que plus
localement, sur le plateau agricole du Vimeu concerné, la MRAE a montré dans son avis la concentration
locale des PE aboutissant a un effet de saturation.

Al' échelle de I' environnement immédiat ensuite, ce projet double aura un effet visuel désastreux sur I'
habitat proche, avec les gros villages qui se trouvent a des distances de moins de 2 kms du projet, comme
par exemple AUMATRE lui-méme. Les photomontages présentés au dossier, qui minimisent plutét les
impacts par les techniques habituelles, ne sont pas rassurants a cet égard.

Le dossier acoustique que je n' ai pas vérifié en détails, montre cependant des dépassements d'
émergences en nocturne sur les simulations effectuées, avec un plan de bridage nécessaire. Cependant
nous sommes dans une ambiance sonore initiale calme, surtout en nocturne, et des dépassements
importants sont a noter par vents de 4 et 5 m/sec, pouvant aller jusqu' a 6,7 dBA, et 7 dBA en prenant en
compte les PE voisins, au point 3 particuliéerement ; pour autant ces dépassements n' entraineraient pas
de bridage, le bruit ambiant restant < 35 dBA. 1l y aurait pour autant une géne réelle pour les riverains
et cette situation doit étre revue, en particulier a ce que la norme appliquée a I' éolien est trop élevée :
35 dBA au lieu de 30 dBA dans les autres domaines de la santé publique, et dans les préconisations de
I' OMS. A noter que les résultats des simulations montrent des dépassements un peu plus faibles avec la
machine NORDEX N117, qui devrait étre privilégiée et munie de serrations sur les pales.

J' en arrive enfin a un point qui m' a particulierement interpellé, c' est celui de I' impact sur les espéces
volantes, et plus particuliérement sur les chiroptéres. De ce point de vue l' étude ne s' appuie pas assez
sur les recommandations d' EUROBATS dont la France est signataire, et ne fournit pas de tableau des
distances aux boisements mesurés pour chaque éolienne, de bout de pale a canopée. Des cartes ont été
établies pour qualifier la sensibilité chiroptérologique en fonction de chaque éolienne, et il en ressort
plusieurs points :

- Un désaccord avec la MRAE sur cette qualification, pour cette derniére, les enjeux sont forts,



- Deux éoliennes au moins sont considérées comme dangereuses pour les chauves-souris, E5 et 8,
auxquelles je serait tenté d' ajouter aussi E1 et 2, trés proches de la zone de sensibilité moyenne sous-
estimée.

Cela devrait se traduire par la suppression ou le déplacement des éoliennes E5 et surtout E8 dont le
bas de pales descend a 33 métres du fait de sa hauteur moindre (61,5 métres pour les autres). A défaut
un plan de bridage serait envisagé, mais il est trop restreint (a appliquer sur les 4 machines) et ses
conditions doivent étre revues dans un sens beaucoup plus strict, tant en durée que vitesses de vents et
températures (ex : vents < 8 m/sec, temp. > 8°C).

Pour terminer, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, je vous suggére, comme je vous I' avais laissé entendre au
départ, d' émettre sur ces deux projets un « AVIS DEFAVORABLE » « sec ». Je préciserai cependant qu' a mes
yeux, la partie ouest des projets jumeaux, c' est a dire « Les Havettes » me semble plus néfaste a cause de son
impact sur les chiropteres...

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, ma plus haute considération.

PJ ann. : Etude FED sur la dépréciation immobiliére / éolien,
Rapport de la Cour des Comptes mars 2018.



Courriel n°2

-------- Message original --------
Sujet: [INTERNET] Courrier au commissaire enquéteur, Monsieur Guy Martins, du projet
* "les Havettes -les mottes", AUMATRE, Cannessiéeres
Date : Wed, 19 Dec 2018 21:20:27 +0000
De : Bénédicte Coste (via Google Docs) <@gmail.com>
Répondre a : Bénédicte Coste <@gmail.com>
Pour : pref-enquetespubliques@somme.gouv.fr

A Monsieur Guy Martins, commissaire enquéteur du projet les Havettes

Monsieur,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint mes observations sur ce projet

Avec I'assurance de mes salutations distinguées

Bénédicte Leclerc de Hauteclocque Coste

Présidente de I'Association Samarienne de défense contre les éoliennes industrielles.

Courriel n°3

-------- Message original --------
Sujet: [INTERNET] Enquétes publiques Havettes et Mottes
Date : Wed, 19 Dec 2018 21:54:54 +0000
De : <@hotmail.com>
Pour : pref-enquetespubliques@somme.gouv.fr <pref-enquetespubliques@somme.gouv.fr>

Bonjour,

je vous prie de transmettre a Monsieur Martins, Commissaire-Enquéteur, les courriers
concernant les enquétes publiques citées en référence.

Je vous prie de recevoir mes salutations distinguées.



3 - MEMOIRE REPONSE SEPE LES MOTTES

Décision E18000153 / 80
du 1° Octobre 2018




Projet éolien de la région d ‘Oisemont
SEPE LES MOTTES
Département : Somme (80)

Communes : Aumatre et Fontaine-le-Sec

MEMOIRE DE
REPONSE

Au proces-verbal de synthese

des questions et observations apres
cloture de I'enquéte-publique du
19/11/2018 au 19/12/2018




SEPE LES MOTTES
Espace Européen de I’Entreprise
1 Rue de Berne

67300 SCHILTIGHEIM

M. Guy MARTINS
Commissaire enquéteur
1 allée des Charmes

80160 NAMPTY

Schiltigheim, le 28/12/2018

Objet : Courrier en réponse au procés-verbal d’enquéte publique

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Vous nous avez transmis les questions et interrogations recueillies lors de I'enquéte publique du projet éolien de la
Région d’Oisemont dit « SEPE LES MOTTES » que vous avez été chargé de mener.

Par la présente, nous répondons a votre invitation de produire des observations dans un délai de 15 jours a compter
de la remise de ce proces-verbal, soit avant le 4 janvier 2019.

Avant tout, nous souhaitons rappeler que la décision d’implanter ce parc éolien s’est inscrite dans un processus de
partenariat avec la commune, les propriétaires exploitants, les riverains et I'ensemble des parties prenantes du projet.

Tout d’abord, le périmétre d’implantation a été le fruit d’un long travail de sélection.

En particulier, la législation a I’'époque du lancement du projet impliquait la réalisation un Dossier de demande de
création de Zone de Développement de I’éolien (ZDE) par la collectivité, pour instruction par les services préfectoraux.
Ce processus s’est déroulé entre 2011 et 2014 :

Le 29 avril 2011,délibération pour le lancement des études nécessaires au montage du dossier de ZDE

3 Réunions de Comité de pilotage ;

Le cabinet AIRELE identifie les zones propices a la création de ZDEs sur I'intercommunalité ;

Le 15 juin 2012, la communauté de communes de la région d’Oisemont valide par délibération le

périmétre et la fourchette de puissance des ZDEs proposées (Dont une ZDE sur les communes de

Aumatre, Cannessiéres, Fontaine-le-Sec, Frettecuisse, Mouflieres et Oisemont — fourchette de

puissance de 15 a 48MW) ;

o Enjuin 2012, distribution d’un bulletin intercommunal présentant la démarche ;

o Le 6 juillet 2012, permanence publique de présentation des zones de développement éoliens
proposées par la communauté de communes de la région d’Oisemont ;

o Délibérations favorables des communes porteuses (Fontaine-le-Sec, le 6 novembre 2012 (votée a

I'unanimité), Cannessiéeres le 19 novembre 2012(votée a I'unanimité) et Aumatre le 29 novembre 2012

(votée a I'unanimité)).

O O O O




o Délibérations favorables d’autres communes de l'intercommunalité (Framicourt le 20 juin 2012,
Nesle-I'Hopital le 26 juin 2012 (votée a l'unanimité), Foucaucourt-Hors-Nesle le 29 juin 2012,
Mouflieres le 6 juillet 2012, Oisemont le 6 juillet 2012).

Le dossier de demande création de deux ZDEs dont une sur les territoires de Aumatre, Cannessiéres, Fontaine-le-Sec,
Frettecuisse, Mouflieres et Oisemont a été déposé en préfecture en février 2013.

Par la suite, la loi Brottes est venue abroger le principe des ZDEs.

La société Ostwind a I'origine du développement du projet éolien a proposé de mener une étude d’'implantation sur
le territoire des communes de Cannessiéres, Aumatre, Fontaine-le-Sec des 2012.

Les trois communes ont alors délibéré et ont formulé a I'unanimité un avis favorable a ce projet : Cannessieres en date
du 25 février 2012, Aumatre en date du 7 avril 2012 et Fontaine-le-Sec en date du 11 avril 2012.

Le projet de la SEPE LES MOTTES s’est ainsi inscrit dans une logique de partenariat et de transparence.

Entre 2014 et 2015 :

6 Réunions de concertation avec les communes porteuses ont été menées ;

Les communes porteuses ont renouvelé par délibération leur avis favorable mi-2015 ;

Affichage dans les communes voisines de la tenue de permanences d’information ;

Publipostage de Bulletins d’information chez les riverains du projet ;

3 permanences publiques de présentation du projet ont eu lieu le 21/10/15 ;

Délibérations des communes pour le projet éolien, le renforcement des chemins et passage de cables les
09/07/2015 (Fontaine-le-Sec), 11/07/2015 (Aumétre) et 22/07/2015 (Cannessiéres).

De nombreux articles de presse (Le Courrier Picard, L’éclaireur du Vimeu, Le Réveil) ainsi que des articles dans les
bulletins intercommunaux sont parus tout au long du développement du projet.

Cette démarche d’information bien avant I'enquéte publique a permis de répondre a de nombreuses questions, en
particuliers des habitants d’Aumatre, Cannessiéres et des communes avoisinantes.

En syntheése, le projet éolien SEPE LES MOTTES s’inscrit dans une volonté politique communale et intercommunale
de développement des énergies renouvelables sur le territoire et en particulier I’éolien, démarche impulsée en 2011
par la communauté de communes de la région d’Oisemont qui avait notamment identifié le secteur d’étude sur
lequel s’inscrit le projet SEPE Les MOTTES comme zone propice au développement éolien et avait proposé sur ce
site la création d’une ZDE (Zone de développement éolien).

Une réponse est apportée ici a chacune des questions reprises dans le proces-verbal de M. Guy MARTINS, commissaire
enquéteur.

Pour faciliter la lecture, plusieurs point ont été regroupés et traités dans un des 11 themes identifiés.




ANALYSE QUANTITATIVE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES
L’analyse quantitative des registres d’enquéte montre que :

- 0 personnes se sont déplacées sur les 9 717 personnes résidant dans le périmetre de I'enquéte
publique (dont 0 pour les communes porteuse d’Aumatre et Fontaine-le-Sec; 348 habitants (au ler
Janvier 2015 — source Insee)

- 5 écrits ont été versés au dossier.

- 3 écrits ont été transmis directement par mail a la Préfecture. Ces écrits sont a I’origine de personnes
qui ne se sont pas déplacées pour consulter le dossier.

Mode de participation Nombre de
contributions

Observation sur le registre 0

Courrier envoyé au commissaire enquéteur 5

Email sur le site de la préfecture 3

L'enquéte publique de la « SEPE LES MOTTES » est destinée a informer et faire participer le public sur le projet éolien
de la région d’Oisemont. Cette phase d’enquéte publique est uniquement liée au projet éolien de « SEPE LES MOTTES »
et n’est pas un débat sur I’éolien en général. En ce sens, le pétitionnaire n’est pas légitime pour trancher le débat du
« pour ou contre I'éolien ».

En effet, le développement de la capacité de I'énergie éolienne en France reléve d’une volonté politique, se traduisant
par des engagements nationaux, européens et internationaux.

En France, on peut noter une position constante des gouvernants en faveur du développement de I'énergie éolienne
qui s'est traduite par la mise en place d'une réglementation et de ses adaptations successives :

® 1996 : Programme EOLE 2005 ;

® 2008 : Grenelle de I'environnement qui fixe a 23% la part des énergies renouvelables dans notre consommation et
I'installation de 19 000 MW d'éolien terrestre d'ici a 2020 ;

¢ 2015 : Loi sur la transition énergétique qui prévoit de réduire la consommation d'énergies fossiles de 30 % en 2030
par rapport a 2012 et porter la part des énergies renouvelables de 23% de notre consommation énergétique finale
brute en 2020 et a 32% en 2030.

Plus récemment,

¢ Le Parlement européen a voté mardi 13 novembre 2018 le volet dédié aux énergies renouvelables du Clean Energy
package. Il fixe a horizon 2030 un objectif d’au moins 32% d’énergies renouvelables dans la consommation énergétique
de I'Union européenne avec une clause de révision (uniquement a la hausse) d’ici 2023.

e Le 23 novembre 2018, le ministre de la transition écologique annongait I'objectif repris dans le cadre de la PPE
(Programmation pluriannuelle de I'énergie), de remplacer 40% des énergies fossiles en France par du renouvelable.
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1- REMARQUES GENERALES SUR L’EOLIEN

Theme 1.0 : Transition énergétique et Développement Durable - Theme 4.2 du CE

[Point 1.0.1 « éolien et transition énergétique »]

« L’arrivée de quatre éoliennes dans la commune permet de participer a la transition énergétique que le
gouvernement a fixé comme objectif»

« Est-ce bien le moment de prendre des décisions (politiques) qui peuvent contrarier une majorité de la population
au un hypothétique pour celle-ci »

La production d’énergie repose a ce jour sur des systemes de productions lourds et complexes a remplacer comme
le démontre les débats sur la Programmation Pluriannuelle de I'Energie de 2018 avec la fermeture annoncée de 14
réacteurs nucléaires a I’horizon 2035 (Annonce du Président de la République frangaise en date du 27/11/2018).
Cependant notre systéme énergétique vieillissant nécessite une transition inéluctable. En ce sens, les énergies
renouvelables permettront de remplacer une partie ou la totalité de I'électricité produite actuellement par les
énergies traditionnelles (fossiles et nucléaire) dans les décennies a venir selon les scénarios retenues.

Dans le rapport annuel des chiffres clés de I'énergie 2018 réalisé par le Commissariat général au développement
durable (Ministére de la transition énergétique et solidaire), nous observons dés a présent une diversification du mix
énergétique francais. A partir de I'année 2005 et le lancement du programme EOLE, I'énergie éolienne s’est
développé en France. Cette énergie a suivi la plus forte progression dans le mix énergétique frangais. Une
augmentation nette de 14% de la production d’électricité d’origine éolienne est constatée entre 2016 et 2017.

PRODUCTION NETTE D'ELECTRICITE
TOTAL : 530 TWH EN 2017

En TWh'
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71 TWh = 1 milliard de kWh.

2'Y compris énergie marémotrice.

3 Thermique a combustibles fossiles (charbon et lignite, fiouls, gaz naturel) ou divers.
Champ : métropole.

Sources : RTE ; EDF ; SDES (enquéte annuelle sur la production d'électricité)

L’énergie éolienne participe donc pleinement a la diversification du mix énergétique.




[Point 1.0.2 «Courrier adressé par les élus de la Somme au ministre de la transition écologique et solidaire»]
Théme 11.2 du CE

« Je vous recommande vivement la lecture et la prise en considération de la lettre, en date du 14 mai 2018, adressé
au ministre de la transition écologique et solidaire par les élus de la Somme pour réclamer un moratoire immédiat
des projets éoliens dans le département. Trop, c’est trop. Il faut savoir arréter. La Somme a fait beaucoup plus que
son devoir, si devoir il y a.»

Cf : ledit courrier n’est pas joint a la lettre de M. Haberer.

«Comme le disent les élus régionaux, a un moment donné, trop c’est trop »

Tout d’abord, il est important de rappeler qu’aucune saturation paysagere, acoustique, environnementale ou autre
n’est relevée par I'étude d’impact du présent projet.

Ensuite, nous tenons a signaler que les objectifs prévus par la loi relative a la transition énergétique pour I'éolien
terrestre sont les suivants :

Echéance Puissance installée

31/12/18 15000 MW

Option basse : 21 800 MW
31/12/23
Option haute : 26 000 MW

(source RTE France)

Au 30 septembre 2018 : la puissance éolienne installée s’éleve al14 300MW,|les objectifs nationaux 2018 ne sont

donc pas encore atteints.

Si I'on regarde la déclinaison des objectifs SRCAE pour I'éolien terrestre par région et des puissances installées au
30/09/2018 :

Puissances installées et projets en développement au 30 septembre 2018, et objectifs SRCAE
pour |'éolien terrestre

W Puissonce installée
Projets en développement terrestre
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pour 2020
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La encore on note que la puissance installée en Hauts-de-France au 30 septembre 2018 est encore loin des objectifs
fixés par le SRCAE pour 2020.




Enfin, 'enquéte publique de la « SEPE LES MOTTES » est destinée a informer et faire participer le public sur le projet
éolien de la région d’Oisemont. Cette période n’est pas un débat sur I'éolien en général. La question du
développement de I'énergie éolienne sur le territoire frangais en général et sur le territoire de la Région Hauts de
France en particulier n’est pas I'objet de la présente enquéte publique. En ce sens, le pétitionnaire n’est pas légitime
pour trancher le débat du « pour ou contre I'éolien ».

Ce débat c’est néanmoins tenu dernierement a I’échelle européenne :

e Le Parlement européen a voté mardi 13 novembre 2018 le volet dédié aux énergies renouvelables du Clean
Energy package. Il fixe a horizon 2030 un objectif d’au moins 32% d’énergies renouvelables dans la consommation
énergétique de I’'Union européenne avec une clause de révision (uniquement a la hausse) d’ici 2023.

Et a I'échelle de la France :

¢ Le 23 novembre 2018, le ministre de la transition écologique annoncait I'objectif repris dans le cadre de la
PPE (Programmation pluriannuelle de I'énergie), de remplacer 40% des énergies fossiles en France par du
renouvelable.

Le Président de la République a d’ailleurs récemment annoncé le triplement du parc éolien terrestre.

Par ailleurs, la FEE (France énergie éolienne), a tenu a préciser I'importance des enjeux de cette transition énergétique
en cours :

« En 2016, I’éolien a créé 4 emplois par jour en France. Fin 2016, la filiére éolienne comptait 15.870 emplois, dont 1.520
dans la région des Hauts-de-France. Ces emplois sont durables et non délocalisables et ils se répartissent sur I’ensemble
de la chaine de valeur de I'éolien : 340 emplois dans les études et le développement, 350 dans la fabrication des
composants, 410 dans I'ingénierie et la construction, 420 dans I'exploitation et la maintenance. La société Enercon,
constructeur de turbines et fabricants de mdts, 1er employeur éolien de France (800 salariés), compte déja plus de 450
collaborateurs dans les Hauts-de-France et une usine de fabrication de mdts a Longueil-Sainte-Marie (Oise). Le 30 juin
dernier, Enercon a lancé une campagne de recrutement de 30 personnes supplémentaires pour les Hauts-de-France.

La formation est également au cceur des engagements pris par la filiére. Elle s’est traduite par la création, au Meux
(Oise), d’un centre de formation national dédié a la maintenance et d’un centre international de formation au montage
des éoliennes, oli la ministre du Travail Muriel Pénicaud est venue présenter, en mai 2018, le volet « emploi vert » de
son plan d’investissement dans les compétences. Les parcs éoliens des Hauts-de-France ont par ailleurs généré en 2016
plus de 30 millions d’euros de recettes fiscales pour les collectivités : 19,18 millions d’euros pour les communes, 8,22
millions d’euros pour les départements et 2,74 millions d’euros pour la région.

Par ailleurs, en moyenne 20% des travaux liés a I'implantation de parcs éoliens sont confiés a des entreprises locales,
ce qui contribue a stimuler I'activité économique sur le territoire. Enfin, la compétitivité de I’énergie éolienne n’est plus
a démontrer. Le prix moyen de I’éolien terrestre s’établissait a 65,4€/MWh, dans le dernier appel d’offres (février 2018),
soit pres de la moitié du prix du MWh du nouveau nucléaire.

Les Hauts-de-France sont I'un des meilleurs atouts de la France pour accompagner le pays dans sa transition
énergétique : la région possede I'un des meilleurs gisements de vent du territoire francais. La filiére, elle, permet de
dynamiser les territoires gréice a un apport économique dans des zones rurales ou périurbaines. » Pour France Energie
Eolienne, le message induit par cette communication de la région porte également les habitants des Hauts-de-France
a croire que l'implantation de parcs éoliens sur un territoire n’est ni encadré ni surveillé ni discuté avec tous.
L’'implantation d’un parc éolien fait I'objet d’autorisations multiples, longues a obtenir et largement contrélées par les
service de I’Etat. (infographie récapitulative a retrouver sur le site de FEE).

Est-il nécessaire de rappeler que la transition énergétique est indispensable ? Elle est portée et formalisée depuis plus
de 15 ans par les trois derniers présidents et leurs gouvernements successifs, quels que soient leur idéaux politiques. La
politisation de cette transition est dangereuse, a I’heure ol les Francais ont pris conscience de la nécessité d’accélérer
la transition énergétique.»

(source : communiqué de presse FEE : https://fee.asso.fr/wp-content/uploads/2018/07/cp reaction-xavier-
bertrand.pdf




Theme 1.1 : Bruit

[Point 1.1.1 « Nuisances acoustiques »] — Themes 11.2 et 11.3 du CE

« La norme appliquée a I’éolien est trop élevée »

« Les études produites s’appuient sur I'arrété du 26 aolt 2011 mais cet arrété contient incontestablement des
incohérence »

Les installations éoliennes relévent du régime des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE).

Elles doivent a ce titre respecter des limites fixées par I'arrété ministériel du 26 aolt 2011 modifié, applicable depuis
le ler janvier 2012 a I'ensemble des parcs éoliens frangais, relatif aux installations de production d'électricité
utilisant I'énergie mécanique du vent au sein d'une installation soumise a autorisation au titre de la rubrique 2980
de la législation des ICPE

Cet arrété, dans sa section 6 « Bruit » dispose que :

« L'installation est construite, équipée et exploitée de facon telle que son fonctionnement ne puisse étre a l'origine de
bruits transmis par voie aérienne ou solidienne susceptibles de compromettre la santé ou la sécurité du voisinage.

Les émissions sonores émises par l'installation ne sont pas a l'origine, dans les zones a émergence réglementée, d'une
émergence supérieure aux valeurs admissibles définies dans le tableau suivant :

N U DE BRUIT AMBIANT ExIST EMERGENCE ADMISSIBLE POUR LA FERIODE EMERGENCE ADMISSIELE POUR LA PERIODE

allant de 7 heures a 22 heures allant de 22 heures a T heures

dans les zones 3 émergence réglementée
incluant le bruit de linstallation

Sup a 35 dB (A) 5dB(A) 3dB(A)

»

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000024507365&categorielLien=id

Le respect des normes acoustiques est une obligation pour un parc éolien.

Afin de garantir aux riverains ainsi qu’au préfet, le respect de cette réglementation, des mesures de bruit sont
demandées a la mise en service du parc éolien.

Il s’agira alors de mesurer le niveau sonore au niveau des lieux de vie les plus proches avec les éoliennes en
fonctionnement puis a l'arrét.

Ces mesures permettent de définir I'impact réel des éoliennes et, si nécessaire, le plan d’optimisation du
fonctionnement le mieux adapté aux situations d’émergences qui pourraient étre mises en évidence.

En cas de nuisances, les riverains d'un parc éolien peuvent avertir le préfet qui a un pouvoir de police et est en
capacité de contraindre I'opérateur a :

* Vérifier a ses frais par une campagne de mesure le respect de la norme acoustique ;

e Mettre en place, le cas échéant, un plan de fonctionnement visant a respecter la norme ;

e Vérifier par une nouvelle campagne de mesure aprés mise en place du plan de fonctionnement, que la norme
acoustique est cette fois bien respectée.
Les plans de fonctionnement des éoliennes seront adaptés jusqu’a atteindre la conformité exigée par la loi.

Dans le cadre de I'Etude d’impact, une étude acoustique a été menée par un Bureau d’étude indépendant afin de
déterminer le risque de nuisance sonore.




En ler lieu, avant méme l'installation des éoliennes, il faut bien avoir conscience qu’il y a déja du bruit autour des
habitations des riverains : il est d’origine naturelle : le vent, la pluie ou d’origine humaine : activité agricole, circulation
routiére.

Un bruit est un « mélange de sons, d’intensités et de fréquences différentes. Il est notamment défini par son spectre
qui représente le niveau de bruit, exprimé en décibels (dB) pour chaque fréquence ». Source : Guide de I'étude d’'impact,
actualisation 2010 p 131).

L'étude d’'impact acoustique quantifie le niveau du bruit ambiant autour des zones d’habitations sur une période de
24h. C'est une mesure directe par microphone. La méthodologie employée est décrite tres précisément page 8 a 23
de I'étude d’impact acoustique.

Les émissions sonores des éoliennes vont donc modifier un bruit ambiant. La quantification de cette modification se
fait par simulation numérique, a I'aide de modele numérique.

En 2éme lieu, s’agissant des émissions sonores des éoliennes, il semble nécessaire d’en préciser la nature : mécanique
(éléments tournants, transmission) et aérodynamique (lorsque les pales fendent I'air). Ces bruits tendent a se
confondre au fur et a mesure qu’on s’éloigne des éoliennes. Il demeure alors un bruit d’origine aérodynamique.
Cependant, les progres techniques (insonorisation, profilage des pales) ont permis de rendre les éoliennes de plus en
plus silencieuses. « Actuellement, a 500 m de distance, la perception acoustique d’une éolienne correspond a celle de
bruits intérieurs d’un appartement tranquille dans un quartier calme. Depuis que les premiéres machines ont été
installées en France, la R&D portée par les fabricants et les développeurs a d’ailleurs permis de diminuer le bruit
aérodynamique des pales ou celui des machines électriques, d’améliorer les logiciels de simulation sonore et
d’optimiser le bridage en cas de dépassement des plafonds d’émission sonore » Source Les avis de I’ADEME Novembre
2013.

Le bruit additionnel des éoliennes n’est pas perceptible a I'intérieur des habitations, fenétres fermées. Le bruit est
trop faible compte tenu de la distance minimale d’éloignement de 500m. Tous les résultats d’études portent donc sur
des émergences sonores a I'extérieur des habitations.

En 3éme lieu, une fois le risque identifié, il est tout a fait possible et classique de mettre en place des mesures de
suppression d’'impact en bridant la vitesse des éoliennes lors des conditions a risque identifiées. Ces mesures sont
tout a fait maitrisées et répandues

Pour la SEPE LES MOTTES, aucunes émergences non conformes a la réglementation ne sont prévues de jour par
I’expert en acoustique.
La campagne de mesurage aprés mise en service des éoliennes permettra de confirmer ces éléments.

Théme 1.2 : Santé

[Point 1.2.1 « impact des éoliennes sur la Santé »] - theme 3.4 et 3.15 du CE

« Quel organisme indépendant assure que la santé et celle de ses enfants ne serait pas en danger ?
Quel organisme indépendant assure qu’il n’y aurait aucun effet stroboscopique ?»

« qu’en est il de I'impact sanitaire de la population »




« faut-il attendre qu’une partie de la population proche des éoliennes se plaigne de probléemes de sommeil, de qualité
de vie, de stress ou de syndromes psycho somatiques pour constater qu’il est trop tard »

Concernant les effets sur la Santé :
L’étude d’impact consacre un chapitre sur les effets et impacts du projet du point de vue de la santé
(V.3.14. IMPACT SUR LA SANTE, L'HYGIENE ET LA SALUBRITE PUBLIQUE de I'étude d’impact).

Les themes abordés sont: le bruit des éoliennes, les infrasons, les ombres clignotantes, les champs
électromagnétiques, les huiles et substances toxiques et les déchets. De par les mesures ERC (éviter, réduire,
compenser) et notamment les mesures d’évitement consistant en I'implantation a distance des habitations et lieux de
vie, les impacts du projet sont qualifiés de faible.

Dans son rapport paru en mai 2017 et cité en référence par Mme BOURGOIS, I'Académie de médecine indique :

rql)

«le bruit éolien "entendu" et "rajouté" au bruit résiduel (bruit de fond) par les éoliennes est composé de basses
fréquences » et précise : « le réle des infrasons, souvent incriminé, peut étre raisonnablement mis hors de cause a la
lumiére des données physiques, expérimentales, et physiologiques ».

Les ministéres chargés de I'écologie et de la santé se sont intéressés a cette question des infrasons et ont saisi I'agence
nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail (Anses) sur les effets potentiels sur
la santé des ondes, et plus spécifiquement des basses fréquences et infrasons générés par les éoliennes. Ce rapport
est consultable a I'adresse www.anses.fr. Cette comparaison et les investigations menées en propre ont conduit
I'Anses a confirmer que :

« les connaissances actuelles en matiére d'effets potentiels sur la santé liés a I'exposition aux infrasons et basses
fréquences sonores ne justifient ni de modifier les valeurs limites existantes, ni d'étendre le spectre sonore
actuellement considéré »

Theme 1.3 : Paysage et impact visuel du parc éolien

[Point 1.3.2 « Saturation du paysage »] — Théme 3.1, 3.2,3.3 et 3.6 du CE

« Avec des éoliennes de 178,5m de haut, Ces pittoresques villages verraient leur charme sévéerement endommagé, a
I'image d’Andainville, Lamaronde, Montagne-Fayel, etc... Car le pays est plat et la nuisance visuelle maximale. {(...)»

« transformation d’un paysage rural et agricole en paysage industriel... »

Dire que «le pays est plat» semble incorrect eu égard aux différents éléments paysagers qui dessinent
I’environnement du projet éolien :

« Le plateau (du Vimeu) est entaillé par un réseau de vallées séches, qui lui conféere une topographie aux ondulations
douces. Des parcelles de champs cultivés et ouverts (céréales, betterave..) quadrillent I'espace. Les vues sont ouvertes,
ponctuées de villages-bosquets, et des boisements soulignant les vallées. La végétation arborée est omniprésente
dans les vues depuis le plateau. Les vues lointaines sont par conséquent limitées, les arbres constituant I’arriére-plan.
Les vallées comprennent haies, boisements, vergers, prairies, rideaux de végétation qui leur vaut le nom de vallées
vertes. Elles sont signalées par I’Atlas des paysages de la Somme comme paysage emblématique. L’accés aux vallées
se fait par des routes étroites bordées de talus abrupts, empruntant les vallées séches (nommées les cavées). Depuis
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le plateau, les vallées se lisent comme des cordons boisés. Elles ne se découvrent qu’a proximité et offrent des paysages
intimistes contrastant avec le plateau. » cf. p28 de I'expertise paysagere

La notion de « saturation » est sujette a interprétations et il convient de poser des criteres objectifs pour évaluer et
apprécier I'impact visuel d’un parc éolien sur le paysage dans lequel il s’inscrit.

Ainsi , selon la DIREN région Centre qui a réalisé en 2007, une étude de cas qui fait référence, « s'il est évidemment
impossible de supprimer les vues dynamiques sur des éoliennes dans les paysages ouverts, I'enjeu est d'éviter que la
vue d'éoliennes s'impose de fagon permanente et incontournable aux riverains, dans I'espace plus intime du village”

Dans le cadre du projet SEPE « Les Mottes », une attention a été portée aux vues générées par le projet sur I'habitat
proche. D’ailleurs, le livret de photomontage joint au dossier présente de maniére exhaustive les vues depuis les
entrées, centres et sorties de bourg dans un rayon de 6kms autour du projet.

La notion d’encerclement de I'habitat a été prise en compte lors de la définition de I'implantation (application de
mesures d’évitements en phase amont consistant notamment a n’équiper que le centre de la zone d’implantation
possible selon les recommandation de |'expert paysager qui avait bien identifié le risque d’encerclement possible sur
les bourg proches (cf.p78 a 79 de I'expertise paysager).

Les effets cumulés du projet éolien avec les autres projets éoliens construits, accordés ou ayant recus l'avis de
I"autorité environnementale ont été analysés page 161 a 169 de |’expertise paysagéere. L'expert paysager conclut (page
170 de I'expertise paysagere) : « Il est cependant a noter qu’il [le projet] n’induit pas d’effets d’encerclement de
I’habitat. En effet, les bourgs présents a proximité du projet ne sont concernés par des vues proches d’un autre parc
éolien que dans un autre angle de vue et non pas dans toutes les directions (exemple vues vers le Nord sur le projet
depuis Aumdtre et vers le Sud sur le parc d’Arguel / Saint-Maulvis). Cette notion d’encerclement est aussi atténuée d
I’échelle méme du projet, 'emprise du parc ayant été prise en compte dans les critéres de définition du projet (pas
d’éoliennes dans les extrémités Sud-Ouest, Nord et Nord-Est du site). »

Cette conclusion est présentée en page 226 de I'étude d’impact.

Il n’en reste pas moins que les éoliennes se voient.

La question de I'esthétique reste subjective comme le souligne la tribune de Y. Arthus Bertrand, Paul Neau, Gilles Lara
(Le Monde) :

« Le paysage est une perception humaine et le témoin de nos activités, notamment énergétiques. Les mines de charbon
ou les tourbiéres d'hier ont fagonné les paysages ; il nous en reste les terrils, des terres nues...Les éoliennes sont,
aujourd'hui, des signes paysagers de l'ingéniosité humaine face a un probléme écologique. Elles sont également des
indicateurs de vent : leurs voisins sont nombreux a les regarder pour savoir s'il y a du vent et d'ou il vient. De la méme
fagon, les 20 000 moulins a vent d'il y a deux siécles résultaient de l'ingéniosité de nos ancétres et marquaient les
paysages. »

Pour ce qui concerne plus précisément la hauteur des éoliennes retenues pour le projet ; comme précisé page 157 de
I’étude d’'impact : «L’utilisation de machines plus grandes et plus puissantes permet d’en diminuer le nombre et donc
de restreindre I'emprise au sol. »
Les éoliennes auront une hauteur de 178,5m maximum en bout de pale. Ce qui est en cohérence avec les derniers
projets éoliens accordés ou déposés dans le secteur :
- Parc éolien « les Aquettes » a Vergies et Heucourt-Croquoison (a 4,8kms du site) = 8 éoliennes de 175m de
hauteur totale.
- Parc éolien de « Luynes » a Airaines = 8 éoliennes de 180m de hauteur totale.
- Projet éolien actuellement en instruction sur les communes d’Oisemont et Forceville en Vimeu = 6 éoliennes
de 200m de hauteur totale.
[Point 1.3.3 « impact du balisage nocturne »] — théme 3.7 du CE

« La nuisance visuelle nocturne, avec ses clignotements rouge est particuliérement stressante et ressemble a celle
d’une usine.»
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« Les feux rouges nocturnes des éoliennes provoquent une nuisance visuelle a plusieurs kilomeétres.»

Le balisage lumineux des parcs éoliens est une obligation légale imposée par I'aviation civile et I'aviation militaire.

Il est a noter que cette réglementation a déja évoluée dans le temps (passage du feu a éclat blanc a une balise rouge
a faible intensité).

La Direction Générale de la Prévention des Risques réfléchit actuellement a atténuer ces obligations en publiant un
nouvel arrété de balisage atténuant ces obligations et donc I'impact sur les riverains (arrété du 23 avril 2018 relatif a
la réalisation du balisage des obstacles a la navigation aérienne).

Le projet éolien devra se conformer a la réglementation en vigueur en termes de balisage lumineux.

[Point 1.3.4 « pollution des sols et de I'atmosphére »] — theme 3.12 du CE

« le projet va polluer le paysage au sens propre du terme en diffusant des produits chimiques hautement nocifs. En
effet, les lubrifiants contribuent au fonctionnement des différents mécanismes de ces matériels seront diffusés par
dispersion dans I'atmosphére environnante et sur les sols. Trés nocifs pour les populations de proximité qu’elles soient
humaine ou animales...»

Nous tenons a rassurer M. De Valois sur le fait qu’aucune dispersion de lubrifiant dans I'atmospheére environnante
n’est possible. En effet, les lubrifiants restent confinés dans la nacelle (plus spécifiquement dans le multiplicateur) de
I’éolienne a I'état liquide. La configuration des installations rend impossible toute projection de lubrifiant a I'extérieur

En ce qui concerne la pollution accidentelle des sols, tout risque est la encore largement anticipé par la conception
elle-méme de I'éolienne. Ainsi, de nombreuses mesures de prévention sont mises en ceuvre sur les éoliennes de
derniere génération :
e Nombreux détecteurs de niveau d’huile permettant de détecter les éventuelles fuites d’huile et d’arréter
I’éolienne en cas d’urgence.
e Présence de plusieurs bacs collecteurs au niveau des principaux composants.
e Les opérations de vidange font I'objet de procédures spécifiques. Dans tous les cas, le transfert des huiles
s’effectue de maniéere sécurisée via un systéme de tuyauterie et de pompes directement entre I'élément a
vidanger et le camion de vidange

Malgré ces systemes de sécurité, toute fuite accidentelle depuis les composants de I’éolienne vers son environnement
immédiat serait immédiatement traité par un nettoyage scrupuleux de I'installation et une dépollution des milieux
éventuellement atteints.

Ces informations sont plus largement détaillées dans I'’étude d'impact en page 129 et dans I'étude de dangers :
e PourlaN117 en page 55 (Les potentiels de dangers liés aux produits), en page 78 (Prévention et rétention des
fuites)
e PourlaV117 en page 62 (Les potentiels de dangers liés aux produits), en page 87 (Prévention et rétention des
fuites)

Theme 1.4: Instruction des demandes d’autorisation unique —theme 8.1 du CE

[Point 1.4.1 « publicité des enquétes publiques »]

« permettez-moi de protester contre un dispositif d’information non performant »
En premier lieu, il est utile de préciser que Le pétitionnaire n’est pas I'organisateur de I'enquéte publique. C’est la

Préfecture qui organise cette enquéte publique dont les modalités sont prévues par des dispositions |égislatives et
réglementaires précises.
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L'enquéte publique s'inscrit dans une procédure d'autorisation unique avec des délais d'instruction a respecter.

Cette enquéte publique est notamment régie par les dispositions du chapitre Il du titre II, du livre ler du code de
I’environnement et I'ordonnance 2016-1060 du 3 aolt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer
I'information et la participation du public a I’élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir une incidence sur
I’environnement.

Ces dispositions prévoient ainsi que :

« Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte et durant celle-ci, I'autorité compétente pour ouvrir et organiser
I'enquéte informe le public. L'information du public est assurée par voie dématérialisée et par voie d'affichage sur le ou
les lieux concernés par I'enquéte, ainsi que, selon I'importance et la nature du projet, plan ou programme, par voie de
publication locale. »

Ainsi, s’agissant du projet Les Mottes, I'enquéte publique a été annoncée dés le 2 novembre :

e Par voie dématérialisée sur le site internet de la préfecture (http://www.somme.gouv.fr/Politiques-
publiques/Environnement/Eolien/Enquetes-publiques-et-decisions)

e Parvoie d’affichage dans les communes d’implantation du projet mais également dans les 37 communes dont
tout ou partie du territoire intercepte le périmetre d’enquéte publique : Allery, Bermesnil, Cerisy-Buleux,
Doudelainville, Forceville-en-Vimeu, Foucaucourt-Hors-Nesle, Fresnes-Tilloloy, Frucourt, Lignieres-en-Vimeu,
Mouflieres, Nesle-I’'Hbpital, Neuville-au-Bois, Oisemont, Ramburelles, Rambures, Senarpont, Vaux-
Marquenneville, Villeroy, Andainville, Arguel, Avesnes-Chaussoy, Citerne, Epaumesnil, Fontaine-Le-Sec,
Fresneville,, Fresnoy-Andainville, Frettecuisse, Hallencourt, Heucourt-Croquoison, Inval-Boiron, Le Mazis,
Mérélessart, Saint-Aubin-Riviere, Saint-Maulvis, Vergies, Wiry-Au-Mont, Woirel.

e Par voie de presse dans le Courrier Picard et I’Action Agricole Picarde en date du 2 novembre 2018 et du 23
novembre 2018.

o |’enquéte publigue a également été annoncée par la mise en place de panneaux sur le site du projet éolien
des le 30 octobre 2018.

La préfecture est garante du bon déroulé des démarches administratives et du respect des délais réglementaires
notamment concernant l'instruction de la demande d’autorisation et I'enquéte publique.

Théme 1.5: Fonctionnement des éoliennes

[Point 1.5.2 « augmentation des émissions de CO2 électriques»] - theme 3.13 et 11.2 du CE

«Les émissions de CO2 électriques augmentent, en 5 ans on est passé de 35 a74 grammes / Kmh
L’éolien n’émet pas de CO2.

D’ailleurs, les bilans RTE de 2016 et 2017 le montrent bien :
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Emissions de CO2 hors autoconsommation (millions de tonnes) 2017 m

Production nette 27,9 231
Nucléaire - -

Thermique & combustible fossile 26,3 21,5

dont charbon g5 7.1

dont fioul 1,3 1,2

I dont gaz 15,5 13,2
Hydraulique _ _

[ Eolien _ - ]

Solaire - —

I Bioénergies 1.6 1.6

L’éolien a donc pour seul conséquence de diminuer les émissions annuelles de CO2 puisque se substituant aux
énergies qui émettent du CO2 (Thermique a combustible fossile).

En 2017, la baisse importante du parc thermique fossile classique (-3039MW) (fermeture des quatre groupes de
Porcheville et d’'un groupe de Cordemais) a été compensée par la progression notable du parc ENR (+2 763 MW) —
source : Bilan électrique RTE France 2017).

Par ailleurs, le parc éolien évitera la production de 15 840 Tonnes de gaz carbonique par an. (cf. p.132 de I'étude
d’impact)

Theme 1.6: Démantelement - Recyclage

[Point 1.6.1 « Garanties Financiéres»] — theme 5.1 du CE

«A la fin du Bail :

1) Qui serait dans I'obligation de retirer I’éolienne ?
2) Que deviendrait I'éolienne ?
3) Serait-elle recyclable entierement y compris les pales ?»

« Qu’en sera-t-il du démantelement de ces machines en fin de vie ? »

Les éléments relatifs au démantélement du parc éolien sont régis par les articles L553-1 et suivants du code de
I’environnement. Ils sont précisés en page 34 de I'étude d’impact :

Rappel de la réglementation :

RESPONSABILITE DE L'EXPLOITANT POUR LE DEMANTELEMENT

Selon I'article L553-3 du code de I'environnement, « I'exploitant d'une installation produisant de I'électricité a partir
de I'énergie mécanique du vent ou, en cas de défaillance, la société mere est responsable de son démantelement et de
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la remise en état du site, dés qu'il est mis fin a l'exploitation, quel que soit le motif de la cessation de I'activité. Dés le
début de la production, puis au titre des exercices comptables suivants, I'exploitant ou la société propriétaire constitue
les garanties financiéres nécessaires. {(...) »

GARANTIES FINANCIERES

L'article R553-1 du code de I'environnement prévoit que la mise en service du parc éolien est subordonnée a la
constitution des garanties financiéres mentionnées ci-dessus.

Le montant des garanties financieres a constituer et les modalités de sa réactualisation ont été définis par I'arrété du
26 Ao(t 2011 relatif a la remise en état et a la constitution des garanties financiéres pour les installations de production
d’électricité utilisant I'énergie mécanique du vent.

Il est proportionnel au nombre d’éoliennes du projet et a été fixé en Aot 2011 a 50 000 € par aérogénérateur.

Sa réactualisation est calculée en fonction de I'évolution du taux de TVA et de I'index TPO1 (indice publié par I'INSEE,
relativement aux co(its observés dans le batiment et les travaux publics).

La méthode de calcul du montant des garanties financieres est la suivante :

Montant initial de la garantie (M) :
M= N x50 000
ol :
= N est le nombre d'aérogénérateur.

Montant exigible & année n (M)
M. =M x (indcxn % L+TVA)
n—

indexy 1+TVA,

0w :
- Indexs est I'indice de TPO1 en vigueur a la date d'actualisation du meontant de la garantie,
- Indexs est le montant de I'indice TPO1 au 1% Janvier 2011,

- TVA est le taux de la taxe sur la valeur ajoutée applicable aux travaux de construction a la date
d'actualisation de la garantie,

- TVAg est le taux de la taxe sur la valeur ajoutée au 1* Janvier 2014, soit 20%.

On peut remettre en cause le montant des garanties financiéres, il n’en reste pas moins que la loi oblige les
exploitants de parcs éoliens a démanteler leurs installations a I'issue de la période d’exploitation.

Les baux signés avec les propriétaires et les exploitants de ces installations engagent également I'exploitant du parc
éolien au démantelement.

Enfin, I'article L. 553-3 du code de I'environnement prévoit la mise en ceuvre du démantélement en cas de carence
de I'exploitant.

L'article R553-6 du code de I'environnement indique I'ensemble des opérations a réaliser dans le cadre du
démantelement et de la remise en état du site apres exploitation.

L’arrété du 26 Ao(t 2011 relatif a la remise en état et a la constitution des garanties financiéres pour les installations
de production d'électricité utilisant
6.

'énergie mécanique du vent précise les opérations mentionnées a |'article R553-

Le démantélement du parc éolien (présenté en page 35 de I'étude d’impact) sera conforme a la réglementation en
vigueur. La SEPE Les Havettes respectera la réglementation en vigueur pour le démantelement du parc éolien et elle
prévoira la constitution des garanties financieres a la mise en service du parc éolien (50 000 € par éolienne, soit 200
000€ avec une réactualisation tous les 5 ans). La SEPE Les Havettes se conformera, de toute maniere, a l'arrété
d’Autorisation Unique au titre des ICPE (qui sera pris par la Préfecture). C’'est ce dernier qui précisera le montant des
garanties financieres exigées et qui fixera les modalités d’actualisation de ce montant.

La garantie de démantelement pourra étre mise en ceuvre par le préfet :
- Soit en cas de non-exécution par le Maitre d’Ouvrage des opérations de démantélement ;
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- Soit en cas de disparition juridique du Maitre d’Ouvrage.

Les garanties existent donc prises pour qu’'un démantelement effectif en fin d’exploitation soit mis en ceuvre.

[Point 1.6.2 « recyclage des pales d’éoliennes»] — theme 5.2 du CE

« quelle destination pour les éléments non recyclables, comme les pales de ces machines »

Recyclage d’une éolienne
Une éolienne est principalement composée des matériaux suivants : cuivre, fer, acier, aluminium, plastique, zinc, fibre
de verre et béton (pour les fondations).

98% du poids des éléments constituant I’éolienne sont recyclables en bonne et due forme.

La fibre de verre (moins de 2% du poids de |'éolienne) reste plus difficilement recyclable de par sa composition.

Les pales sont donc plutot valorisées énergétiguement (incinérées pour récupération de chaleur ou broyées et
mélangées a d’autres déchets pour produire un composé que certains producteurs de ciment utilisent comme
combustible de substitution).

Une filiere est en cours de déploiement avec les premiers projets de renouvellement des parcs les plus anciens et des
travaux de recherches sont menés en paralléle pour optimiser la composition des pales et accroitre le taux de
recyclabilité des matériaux.

Le démantelement des premiéres éoliennes est un enjeu émergeant que les acteurs francais de la filiere prennent en
compte pour répondre aux besoins futurs.

Dans le cadre des premiéres annonces relatives a la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE), I'Etat a fait part
de sa volonté de « Rendre obligatoire d’ici 2023 le recyclage des matériaux constitutifs des éoliennes lors de leur
démantelement ».

Theme 1.7: Impact des éoliennes sur les réseaux de téléphonie mobile

[Point 1.7.1 « Impact sur la télévision et les réseaux de téléphonie mobile»] - theme 3.9 et 6.1 du CE

« Les habitants des zones éoliennes déja installées témoignent des troubles électroniques qui affectent leurs
télévisions et leurs téléphones portables.»

« On sait par ailleurs que ces machines perturbe la bonne propagation des ondes de radiotéléphonie... »

Il convient tout d’abord de préciser que le projet éolien est situé en dehors de toute servitude de télécommunication
(type PT1, PT2 ou faisceau hertzien) — cf. p89 et 91 de I'étude d’impact.

En effet les principaux opérateurs de téléphonie mobile ont été consultés en amont du projet. La servitude la plus
proche du site est la servitude hertzienne France Télécom Mareuil-Caubert / Senarpont située a plus de 700m de la
zone d’étude du projet.
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Par ailleurs, de maniere générale, la présence d’éoliennes ne géne pas la transmission des ondes de téléphonie
cellulaire et de radiodiffusion FM car leur mode de transmission s’adapte aux obstacles.

L'impact sur les ondes des téléphones cellulaires et les ondes de radiodiffusion est donc nul (Source : ANFR rapport
réalisé en 2002).

Les éoliennes peuvent effectivement perturber les ondes de la télévision Hertzienne.

Le pétitionnaire souhaite préciser les dispositions en cas de perturbation avérée de la réception TV.

Tout d’abord, dans le cadre de I'étude d’impact, nous avons consulté I’Agence Nationale des Fréquences sur 'existence
de servitudes radioélectriques.

L’étude conclut a I'existence de telles servitudes, mais en dehors du périmetre d’implantation des éoliennes.

Malgré ces précautions, la perturbation de la réception TV par un parc éolien reste possible, par brouillage du signal
direct ou réflexion parasite. A ce titre, I'article 112-12 du Code de la Construction et de I’habitation impose, au
perturbateur, de rétablir, a ses frais, la réception TV.

En ce sens, le pétitionnaire s’engage, en cas de perturbation avérée et constatée par un installateur indépendant, a
mettre en place la solution la mieux adaptée au rétablissement de la réception TV.

Par exemple : réorientation d’antenne, installation d’un autre dispositif de réception, mise en place d’un réémetteur.
Une fois la perturbation avérée, la réparation sera effectuée dans les meilleurs délais, en fonction des disponibilités
de la personne perturbée et du réparateur.

Théme 1.8: Economie

[Point 1.8.1 « Fiscalité de I’éolien »] —théme 1.1 du CE

« L’arrivée de quatre éoliennes dans la commune permet (...) pour notre communauté villageoise des ressources
financieres pour nous permettre de regarder I’avenir de nos enfants d’une autre maniere»

« quelle répartition des ressources et des dédommagements récoltés pour tous ces préjudices, entre
I'intercommunalité, les communes, les propriétaires et les fermiers »
*La com de com désignée par M. De Metz est en fait 'EPCI (Etablissement public de coopération intercommunale).

Le projet SEPE « Les Mottes » est localisé sur les territoires d’Aumatre et de Fontaine-le-Sec faisant partie de I'EPCI
Somme Sud-Ouest issu de la fusion au 1¢" janvier 2017 des EPCI du Sud-Ouest Amiénois, du Contynois et de la région
d’Oisemont.

La Communauté de Communes Somme Sud d’Ouest est un EPCI a fiscalité professionnel unique.

Un parc éolien génére, comme toute activité économique installée sur un territoire, des recettes fiscales pour les
collectivités.

Les recettes fiscales éoliennes sont réparties entre la commune, les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI), les départements et les régions en fonction des différents taux réglementaires et/ou votés et
en fonction du régime fiscale de I'EPCI.

Les principales retombées fiscales pour le territoire sont:
+ La taxe professionnelle sur le foncier bati (TPFB), versée & la commune, a I'EPCI et au département.
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+ La Contribution Economique Territoriale (CET), qui remplace la taxe professionnelle depuis le 1°" janvier 2010
et se décompose comme suit:
o La cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) versée a I'EPCI
o LaCotisation a la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) versée a I'EPCI, au Département et a la Région
4+ L'impdt Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) qui s’applique a toutes les entreprises de réseau et
donc a toute société productrice d’électricité. Il est versé a I'EPCI et au département.
Notons que I'intercommunalité a voté une redistribution d’une partie des produits de I'lFER éolien vers les
communes porteuse et les communes de I'EPCI qui ne possedent pas d’éoliennes sur leur territoire.

Contrairement a ce que pense M. de Tourtier, la fiscalité ne concerne pas seulement les communes d’Aumatre et de
Cannessieres mais I'ensemble des communes de I'intercommunalité ainsi que la communauté de communes Somme
Sud-Ouest.

Dans un contexte économique de plus en plus difficile pour le pays, les communes francaises subissent d’année en
année une diminution progressive des dotations et subventions de I’état. De plus en plus, c’est aux communes et a
leurs contribuables de financer directement le fonctionnement des missions municipales et les divers projets
d’entretiens et de développement des services.

L’éolien permet d’une part I'apport de nouvelles retombées fiscales pour les communes, les communautés de
communes et le Département et il contribue d’autre part au maintien du tissu économique local.

Les riverains de projets éoliens peuvent ainsi espérer vivre sur un territoire globalement en meilleure santé
économique.

Quant aux propriétaires et exploitants qui ont mis a disposition leurs parcelles pour I'exploitation du parc éolien, ils
recoivent pendant toute la durée du bail des indemnités qui viennent compenser la perte de surface et les
désagréments occasionnés par la présence des aérogénérateurs. (cf. p.162 de I'étude d’impact RETOMBEES
FINANCIERES LIEES AUX ACCORDS FONCIERS).

[Point 1.8.2 « Colit de I’éolien»] - théme 1.2, 4.3 et 11.2 du CE

«L’éolien coute trop cher »

« Certains prétendent qu’il s’agit d’une escroquerie a grande échelle puisque EDF a I'obligation de racheter cette
production d’énergie plus chere que le kW produit par nos centrales nucléaires avec un différentiel de plus de 1 a
10... »

L’éolien est parfois accusé d'étre une source d'énergie coliteuse, notamment en raison du dispositif public de soutien
dont il bénéficie. Pourtant, I'éolien est I'énergie décarbonée la plus compétitive apres I'hydraulique. Le co(t actuel de
la production d'électricité a partir d'éoliennes fluctue entre 6 et 8 centimes d'euros le kilowattheure pour un site avec
des vitesses de vent faibles a moyennes, et peut tomber a 4 centimes d'euros pour des sites mieux ventés.

Le vent étant une ressource gratuite, le colt potentiel de production de I'éolien est trés faible. A terme, méme avec
I'arrét du tarif d’achat, les éoliennes contribueront a faire baisser le co(t de I'énergie.

Toutes les filieres énergétiques en phase de développement - comme le nucléaire, le thermique ou I'hydraulique en
leur temps - ont bénéficié d'un soutien économique de la part des pouvoirs publics.
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Dans le cadre du développement de la filiere éolienne un tarif d’obligation d’achat a prix fixe sur 15 ans par EDF avait
été instauré en France depuis 2001.

Le 16 décembre 2017, 'arrété tarifaire a été abrogé. Aujourd’hui, la revente d’électricité a EDF est soumise a deux
options en fonction de la composition du parc.

- Les parcs éoliens comprenant jusqu’a 6 mats (et/ou comprenant des machines d’une puissance inférieure ou
égale a 3 MW) sont désormais soumis au complément de rémunération (tarif de référence de 7,2 c€/kWh +
prime de gestion et ce sur une durée de 20 ans).

- Les parcs au-dela de 6 éoliennes (et/ou comprenant des machines d’une puissance supérieure ou égale a 3
MW) sont mis en concurrence par un systeme d’appel d’offre.

Aujourd’hui, le prix moyen de I’éolien terrestre est de 65,4€/MWh (appel d’offre de février 2018). Le prix de I'éolien
terrestre est quasiment deux fois moins élevé par rapport au nouveau nucléaire de type EPR (Hinkley Point) qui
s’éléeve a 114 €/MWh (Rapport de la Cour des Comptes sur le prix du nucléaire de Mai 2014).

Dés 2016, ’ADEME indiquait que I'éolien terrestre était le moyen de production le plus compétitif, ce que les rapports
de I'Agence Internationale de I'Energie, de I'lRENA (Agence internationale pour les énergies renouvelables) ou encore

les enquétes de la Commission européenne confirment depuis.

L’écart entre le prix d’achat d’'un MWh éolien et le prix de I'électricité sur le marché a tendance a diminuer. Dans
qguelques années, en France, le prix de I'électricité éolienne pourrait étre inférieur au prix de I’électricité sur le marché.

L’éolien constitue donc, a terme, un moyen de production compétitif et contribue a diminuer la dépendance aux
combustibles fossiles dont le prix est tres volatile.

Pour toutes ces raisons |I’éolien a vocation a remplacer des modes de production d’énergie plus onéreux, l'intégration
grandissante d'une production d’origine éolienne dans le mix énergétique agit mécaniquement a la baisse sur le prix
de I'électricité. Selon une étude récente, la baisse du prix de I'électricité imputable a I'éolien pourrait atteindre 10 %

en 2030. (Source : France Energie Eolienne).

Comme présenté page 53 du rapport de la Cour des comptes de mars 2018 évoqué par M. DESPLANCHES et par le
courriel n°1, I’énergie éolienne terrestre est la plus compétitive dans le mix ENR.

Au vu de I'ensemble de ces éléments, il est indéniable que I’énergie éolienne remplit sa mission fourniture
d'électricité a prix compétitif dans le cadre de la transition énergétique.

[Point 1.8.4 « Impact sur 'immobilier»] — themes 3.5 et 11.2 du CE

« PJ étude FED sur la dépréciation immobiliére » = cette PJ n’est pas annexée au courriel

« Qu’en est il de la dépréciation de la valeur des biens qui entourent ces édifices »

Aucune étude n’a pu prouver aujourd’hui une chute durable du prix de I'immobilier suite a I'implantation d’un parc
éolien a proximité. La plupart des études réalisées concluent a une absence d’influence de I'éolien. Si I'implantation

( 1
L ¥ )



d’un parc éolien peut rebuter certains acheteurs comme ils auraient pu étre rebutés par la présence d’une usine ou
d’une exploitation agricole a proximité, ou par un simple probléme d’aménagement du jardin d’autres facteurs entrent
en compte. L'implantation d’un parc éolien n’a pas impact sur les critéres de valorisation objectifs d’un bien. Il ne joue
que sur les éléments subjectifs, qui peuvent varier d’'une personne a l'autre. Le prix des biens immobiliers est
généralement lié a une série de facteurs, dont les services que peut offrir une commune d’accueil a ses habitants ou
les niveaux d’imposition.

Souvent le parc éolien participe a la modernité de la commune. Qutre le fait d’attirer des visiteurs (et de créer une
activité), les revenus et taxes générés par le parc participent a la création de nouveaux équipements communaux,
améliorant le standing de la commune et ainsi augmenter son attractivité. En effet, les retombées économiques
générées par les éoliennes sur plusieurs dizaines d’années permettent I'amélioration des équipements communaux
(écoles, creches, salles polyvalentes, équipements sportifs...), participant donc a une amélioration de la qualité de vie
dans ces communes.

Théme 1.9 : Biodiversité

[Point 1.9.1 « impact sur la biodiversité »] —theme 3.8 du CE

« Les éoliennes éloignent le gibier, les oiseaux et détruisent la biodiversité sur un vaste territoire»

Cette remargue n’est fondée sur aucune étude, n’est étayé par aucun élément concret du dossier actuellement a
I'enquéte.

Depuis la loi de juillet 1976, la prise en compte de la biodiversité dans les projets est une obligation (articles L122-1 et
suivants du code de I'environnement ; article L121-11 du code de I'urbanisme).

La SEPE « Les Mottes » a mené une expertise compléte pendant un cycle biologique entier sur le site prévu pour
I'implantation du parc éolien.
Cette expertise a été complétée par une étude complémentaire concernant les chiropteres.

Le document disponible intégralement dans le dossier d’enquéte publique établit avec précision I'état initial de la
biodiversité sur le site prévu, identifie les enjeux et préconise, le cas échéant des mesures visant a éviter, réduire ou
compenser les impacts qui pourraient étre engendré par le projet.

Ces éléments ont été jugés suffisants par la préfecture, garante du respect de la réglementation et notamment
concernant.

Par ailleurs, I'article 12 de I'arrété du 26 aoGt 2011 relatif aux installations de production d’électricité utilisant I’énergie
mécanique du vent au sein d’une installation soumise a autorisation au titre de la rubrique 2980 de la législation des
installations classées pour la protection de I'environnement impose la réalisation de suivis a long terme suite a

I'implantation de parcs éoliens.

[Point 1.9.2 « Distances aux boisements - Eurobats»] — théme 11.2 du CE

« L’étude ne s’appuie pas assez sur les recommandations Eurobats»
Concernant les préconisations du protocole Eurobats, et notamment I'éloignement de 200 m entre le bout des pales

des éoliennes et les boisements, la jurisprudence indique clairement que le non-respect de cette préconisation ne
peut constituer un point bloquant.
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En effet, il a été jugé que les
« préconisations d'autres organismes, tels le groupe de travail " Eurobats

1

" et la société francaise d'étude et de
protection des mammiferes, qui sont en tout état de cause dépourvues de valeur réglementaire»

(CAA Lyon, 18 décembre 2012, n° 12LY01318)

et que

« des recommandations d'organismes, tels le groupe de travail Eurobats, qui sont dépourvues de valeur réglementaire,
n'établissent pas que I'étude d'impact ainsi produite serait insuffisante sur ce point » (CAA Nantes, ler février 2017, n°
15NT02832 et n°® 15NT02833).

En conséquence, c’est bien a I'étude d’impact sur I'environnement d’évaluer les enjeux autour des bois et des haies
et de présenter les niveaux d’impacts du projet sur les différentes espéces qui y sont éventuellement recensées et les
éventuelles mesures d’évitement, de réduction et/ou de compensation a y appliquer.

En I'espéce ;

Seule I'éolienne E-08 est située a moins de 200m d’une bande boisée dite « Bosquet des Hayettes ».

Mais I'étude écologique complémentaire qui a analysé I'activité chiroptérologique depuis I'extrémité nord-ouest de
cette bande jusqu’a I'emplacement de E-08 indique que celle-ci ne présente pas d’intérét particulier puisque I'activité
chiroptérologique sur ce secteur reste confiné aux stations situées a I’éco-complexe des stations 6 et 7 (prairies, verger
et bande boisée) et que I'activité au droit de I’éolienne reste faible. (cf. pages 43 et 46 de I'expertise
chiroptérologique complémentaire)

Ainsi cet élément boisé dit « bosquet des hayettes » ne présente pas d’enjeu chiroptérologique.

Les distances exactes de chaque éolienne aux boisements (distance en bout de pale) ont été précisées dans
I'expertise écologique complémentaire en page 50-51.

[Point 1.9.3 « impacts sur la chasse»] — theme 3.14 du CE

« Si un jour ma fille souhaitait louer ses terres a des chasseurs, seraient-ils eux aussi intéressés du fait de I'implantation
d’une ou plusieurs éoliennes ?»

Les retours d’expériences montrent que le potentiel cynégétique des sites connaissant la présence de parcs éoliens ne
diminue pas, voire augmente.

En effet, les ouvertures de milieux inhérentes a un parc éolien contribuent au développement de la biodiversité. Par
ailleurs, le gibier n’est pas géné par la présence d’éoliennes.

Les chasseurs trouvent dans les chemins d’exploitation des parcs éoliens un moyen de mieux accéder aux sites de
chasse.

Theme 1.10 : Urbanisme et Propriété

[Point 1.10.3 «consommation d’espace agricole»] — theme 3.10 et 3.11 du CE

« quelle surface occupe chaque machine ? Est-ce que les propriétaires récupéreront la pleine propriété de ces
surfaces une fois les machines arrétées en fin de vie »
Les parcelles utiles au projet éolien restent pendant toute la durée d’exploitation la propriété des personnes ayant

mis ces parcelles a disposition (les propriétaires). Seules les installations sont propriété de I'exploitant du parc. A La
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fin de I'exploitation du parc éolien, les installations sont démantelées (voir Théme 1.6: Démantélement — Recyclage)
et les terres sont rendues a I'usage agricole.

Chaque aérogénérateur mobilise entre 1954 et 2211m2 pour son infrastructure. Les autres surfaces utilisées
concernent les éventuels chemins d’accés a créer (cf. p. 26 de I'’étude d’impact).

Un complément d’information sur la consommation de I’espace agricole est disponible dans le dossier :

« Le projet éolien mobilisera 1,8ha sur les 462 étudiés et représente 0.13% de la surface agricole disponible sur les
trois territoires concernés d’Aumdtre, Cannessiéres et Fontaine-le-Sec (source : Agreste ; recensement agricole 2010).
Les surfaces agricoles des communes de Cannessieres, Aumdtre et Fontaine-le-Sec ne seront que peu impactées par le
projet éolien.

Le projet éolien aura par ailleurs un impact positif au sens ot prées de 3 kms de chemins seront renforcés puis entretenus
pour I'exploitation du parc éolien. »

L’installation du parc éolien est entierement réversible. Les installations seront en effet démantelées a la fin de la
période d’exploitation et les terres seront rendues a I’exploitation.

2— Remarques spécifiques au projet

[Point 2.0 « articulation des dossiers SEPE Les Mottes et SEPE les Havettes »] —themes 11.2 et 11.3 du CE

«projet scindé en deux ou deux projets qui pourraient étre considérés comme un seul »

«projet de 8 et non de 4 volontairement dissimulé »
« Le dossier n’apporte aucune explication sur cette scission »

Extrait de I'étude d’impact —page 9 :
« Le projet éolien de la Communauté de Communes de la Région de Oisemont étudié ici est constitué de 8 éoliennes de
3 ou 3,3MW, avec un mdt de 91 ou 120m de haut et une hauteur totale de 178,4m au maximum »

Extrait de I’étude d’impact — page 13 :

« Le projet éolien comprend 8 éoliennes. Ce projet est scindé en deux sous-projets de 4 éoliennes chacun : le projet des
Mottes et le projet des Havettes. Chacun de ces sous-projets fera 'objet d’un dossier de demande d’autorisation
environnementale spécifique. Le présent dossier concerne le projet des Mottes »

Extrait de I’étude d’'impact — page 14 :

« La présente étude d’impact concerne un projet de 8 éoliennes, réparties en deux groupes de 4. Chacun de ces deux
groupes d’éoliennes fait I'objet d’une demande d’autorisation d’exploitation spécifique, portée par une société
d’exploitation créée spécialement pour le projet. »

Extrait de I'étude d’impact — page 15 :
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1. 3. 2. 3. LE PROJET « LES MOTTES »

Il est a noter, que la société Ostwind fera une demande pour un autre parc éolien de 4 machines situé
directement au sud-ouest du présent projet (cf. carte ci-dessous).
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Carte 3 : Localisation des deux sociétés d’exploitation
« Les deux projets ont été définis conjointement afin de garder une cohérence dans leur géométrie et apparence (2
lignes de 4 éoliennes) afin de faciliter leur lisibilité et améliorer leur intégration paysagére. Ainsi, les éoliennes des deux
projets seront en tous points identiques (marque, modéle et dimensions générales), et seront disposées de facon a
former deux lignes de 4 éoliennes régulierement espacées. Il sera donc, visuellement, impossible de différencier les
deux projets. Ces dispositions donneront une unité aux deux projets et favoriseront leur intégration paysagére comme
un parc unique de 8 machines. Malgré la cohérence visuelle des deux projets, ceux-ci sont seront toutefois totalement
indépendants du point de vue technique. Chaque projet fera I'objet d’un dossier de demande d’autorisation spécifique.
Le présent dossier n’integre donc pas le projet des Havettes. Toutefois, pour une prise en compte immédiate des effets
cumulés de ces deux projets, les dispositions suivantes sont intégrées dans le présent dossier :
* La zone potentielle d’implantation est commune aux deux SEPE, ainsi les enjeux définis dans I’état initial sont intégrés
de maniére identique a chaque projet ;
e les parties de la présente étude susceptibles d’étre concernées par un impact cumulé integrent directement les deux
projets (les Mottes et les Havettes) : étude d’impact faune et flore, étude paysagére, étude acoustique et étude des
ombres notamment ;
* Les effets cumulés des SEPE des Mottes et des Havettes, avec d’autres projets externes a Ostwind sont détaillés dans
le paragraphe V.6. . »

Extrait du résumé non-technique de I'étude d’impact — page 2 :

« Le projet éolien comprend 8 éoliennes. Ce projet est scindé en deux sous-projets de 4 éoliennes chacun : le projet des
Mottes et le projet des Havettes. La disposition de ces deux projets est présentée sur la carte 1 ci-contre. Chacun de ces
sous-projets fera I'objet d’un dossier de demande d’autorisation spécifique. Le présent dossier concerne le projet des
Mottes. »
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Carte 1 : projets éoliens des Mottes et des Havettes

Force est de constater que la précision a été faite sur la définition du projet et la précision de la scission en deux
dossiers jumeaux pour les demandes d’autorisation unique.

[Point 2.1 « visibilité des éoliennes / Photomontage depuis le chateau de Selincourt »] — théme 2.3 du CE

Bien que ma commune ne soit pas mentionnée dans le périmeétre de I'enquéte publique, je vous signale que le
promoteur éolien m’a demandé de recevoir un photographe chargé de préparer les photomontages permettant
d’évaluer la nuisance visuelle susceptible d’affecter en direction de I’Ouest, la perspective centrale, actuellement
vierge, de mon par cet des jardins a la Francaise, I'un et l'autre étant classée monument historique a I’égal du
chdteau. J'ai regu ce photographe le mercredi 10 octobre qui a pris 4 photos panoramiques partis des endroits
sensibles que je lui ai désignés.

Je n’ai eu aucune information en retour sur les photomontages réalisés dans la perspective axiale de ma propriété, ce
qui me fait soupgonner le pire. (...)»

Le projet éolien SEPE « Les Havettes », SEPE « Les Mottes » ne sera pas visible depuis les jardins du chateau de
Selincourt. Pour preuve : un photomontage a été réalisé sur les hauteur de Saint Maulvis, aux abord de I'église, elle
aussi inscrite MH.

Ce photomontage montre que de par la topographie et la végétation, le parc éolien ne sera pas visible depuis le
parvis de I'église de Saint Maulvis (cf.p175 de I'étude d’impact). Hors le parvis de I'église de saint Maulvis (a 4,8 kms
du site éolien) culmine a 130m NGF, un niveau équivalent a celui du chateau de Selincourt (a 10kms du site éolien).

Monsieur HABERER n’a donc aucun souci a se faire concernant le projet SEPE « Les Havettes », SEPE « Les Mottes »
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Par ailleurs, il faut préciser que pour les raisons évoquées plus haut aucun photomontage n’a été diligenté depuis le
chateau de Selincourt et donc aucun contact pour le projet éolien SEPE « Les Havettes » SEPE « Les Mottes » n’a été
pris avec M. HABERER.

Il s’agit trés certainement d’une prise de contact d’'un de nos confréres concernant un autre projet éolien proche de
chez M. HABERER.

[Point 2.8 « impact acoustique du projet »] — théme 11.2 du CE

« Le dossier acoustiqgue montre des dépassements d’émergences en nocturne»

« Quelle organisation indépendante a vérifié que le bruit ne génerait en rien quel que soit la distance ? »

Le méme courriel, précise qu’il « n’a pas vérifié en détail le dossier acoustique »...
Précisons tout d’abord que I'expertise acoustique a été réalisé par un expert acousticien indépendant.

L'étude acoustique a déterminé les émergences possibles du parc éolien en se basant sur une évaluation par
simulation du bruit éolien produit par le parc, conformément a la norme ISO9613.
Ce bruit a été simulé considérant par ailleurs :
- Le bruit ambiant (relevé par la campagne de mesure acoustique qui s’est déroulée du 01/09/2014 au
25/09/2014)
- Le bruit généré par les autres parcs de I'environnement immédiat (cf. chapitre 3.7 Effets cumulatifs de
I’expertise acoustique)
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Lorsque des risques d’émergences non réglementaires sont constatés, un bridage est appliqué pour ramener les
émergences en dessous du seuil réglementaire.

Dans le cadre du projet Les Mottes, le parc éolien respecte la réglementation acoustique sans qu’aucun bridage ne
soit nécessaire de jour comme de nuit.

D’ailleurs, le contrdle acoustique réglementaire prévu aprés la mise en service du parc permettra de vérifier la
conformité des éoliennes sur le plan acoustique.

A noter qu’a tout moment pendant I’exploitation du parc éolien, I'inspecteur des installation classées est en droit
de solliciter une expertise acoustique pour vérifier le bon respect de la réglementation acoustique par le parc.
L'inspecteur pouvant prescrire a I'exploitant éolien toute mesure pour garantir le respect de la législation
acoustique.

[Point 2.8 « Impacts acoustiques effets direct et indirects sur la Santé »]

« faut-il attendre qu’une partie de la population proche des éoliennes se plaigne de problemes de sommeil, de
qualité de vie, de stress ou de syndromes psycho somatiques pour constater qu’il est trop tard »

L'expertise acoustique traite des effets directs et indirects du bruit sur la santé (cf p.43 de I'expertise acoustique).

Elle conclut que « Le bruit des éoliennes des parcs éoliens « Les Havettes » et « Les Mottes » n’est pas susceptible de
générer des impacts sur la santé des habitants les plus proches »

3— Réponses spécifiques

[3.0 « avis de I’autorité environnementale »] - theme 7.1 du CE

Le pétitionnaire souhaite préciser que suite a I'avis rendu par I'autorité environnementale (MRAE) en date du 25
septembre 2018 les 5 observations formulées par |'autorité environnementale ont été traitées :

i) Production de listes et de cartes actualisés de I’état de I’éolien ;

ii) Réduction des incidences du parc sur le chateau de Rambures par la mise en place d’'une mesure de
réduction, précisions et démonstration de I'efficacité des mesures d’écrans végétaux proposées sur
Aumatre et Fontaine-le-Sec ;

iii) Le niveau de sensibilité du site au regard de I'importance de I'activité des pipistrelles communes qui le
fréquentent est bien estimé a fort dans le dossier comme le préconise I'autorité environnementale ;

iv) Production d’une note complémentaire de I'expert écologue concernant I'éolienne E-02 suite a la
recommandation de I'autorité environnementale de mettre en ceuvre une mesure de bridage ;

V) Engagement sur la réalisation des mesures de bruit aprés mise en service de maniére a prendre en

compte des vents de NNE a NNO et a limiter les incertitudes de la modélisation informatique vis-a-vis
de I'entrée d’Aumatre et production d’une note de I'expert acousticien pour confirmer qu’un
complément de plan de bridage n’est pas nécessaire au vu de I'évolution de I'environnement éolien
intervenue depuis I'état initial.
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[3.1 « réponse a M. Jean-Paul BIGNON »] —theme 8.7 et 11.1 du CE

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

Les données du demandeur n'ont d’zilleurs pas été actualisées s’agissant de I'impact de ce nouveau projet
puisque ["autorité environnementale reléve que le contexte éolien, repris par la société pétitionnaire date de
juillet 2016, soit plus de deux ans.

Comme recommandé par le service des installations classées pour la protection de I'environnement et
I’Autorité environnementale, les données de I'état de I'éolien sur un périmeétre de 20 km par rapport aux
projets SEPE Les Mottes et SEPE Les Havettes ont été actualisées le 01/10/2018. Suite a cette actualisation, il
a été constaté que les niveaux d’enjeux et d'impact évalués dans I'étude initiale de juillet 2016 restent valables
du fait de la contribution nulle a négligeable des quelques projets éoliens nouvellement présents.

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

Notre territoire 2 largement payé son écot pour la réalisation d’un programme d’¢énergie décarbonée.
Aujourd’hui, ce qui nous cst propasé ¢"est, dans le dernier ilot de calme dans notre paysage a proximité de
monuments auxquels nous sommes attachés, comme I'église d”Aumdtre ou le chitcan de Rambures, de
terminer I"ceuvre de destruction déja largement entamée. Nous nous ¥ Opposerons,

Une synthese détaillant précisément les objectifs de développement éolien de nos territoires et démontrant
gu’un fort développement de I'énergie éolienne sera encore nécessaire sur I'ensemble du territoire francais
est disponible au point [Point 1.0.1 « éolien et transition énergétique »] du présent mémoire.

Concernant les deux monuments historiques cités, I'étude d’impact a permis de démontrer I'impact faible a
nul du projet sur ceux-ci. Des synthéses sont respectivement disponibles Page 185 de [I'étude

d’impact « IMPACT SUR LE PATRIMOINE »

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

Il sera ¢galement rappeler que le SCOT du Grand Amiénois 2 fixé comme orientations pgénérales de
preserver et valoriser les richesses naturelles ot [a biodiversité et de maintenir Ia qualité des paysages ¢t du
cadre de vie.

L _ctudc_d umpact s¢ contente de relever que « Le projet éolien ne sera donc pas en contradiction avee les
onentations du SCOT sur le plan naturaliste ». Cette affirmation est contredite par ["analyse faite par
autorité environnementale dans son avis du 25 septembre 2018,

Une analyse confirmant la compatibilité du projet avec le SCOT du Grand Amiénois est disponible en page 163 de
I’étude d’impact.
A aucun moment, I'autorité Environnementale n’a remis en cause la compatibilité du projet avec le SCOT du Grand
Amiénois.
En outre, il est clairement démontré que le projet:
a. préserve la biodiversité
En effet, le tableau de synthése des impacts résiduels page 138 a 143 de I'étude d’'impact n’indique

gue des impacts faibles a tres faible sur I’'ensemble des enjeux biodiversité.
b. Valorise les richesses naturelles
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Comme présenté aux pages 9 et 10 du dossier administratif de demande, I'objet de I'installation est
la production I’électricité renouvelable a partir de I'énergie mécanique du vent, qui constitue une
richesse énergétique naturelle.
c. Maintient la qualité des paysages et le cadre de vie

Le tableau de synthese des impacts du projet page 201 a 205 de I'étude d’impact ne présente que des
impacts positifs, nul a faible et faible a modéré pour I'ensemble des enjeux relatifs au paysage et au
milieu humain. A cela s’ajoute plusieurs mesures paysageres de réduction et de compensation tels
que les écrans végétaux de Rambures, Fontaine le Sec et Aumatre.

Ceci confirme bien le bon respect des orientations générales fixées par le SCOT du Grand Amiénois tels que
précisées par M. Bignon.

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

¢quitable des fruits générés entre exploitants et propriétaires/locataires.

p] re-feore a Pare =8 \ ' s 52 - y g

2.1.12 référence a Paccord passé en 2006 entre le syndicat de I'énergie éoliennc et les Chambres
Jd° ~ Y ~ « e A* i *. : ite = - g 3 .
d’Agriculture pour fixer les tarifs d'implantation et les indemnités versées aux propriétaires ou la
maximisation du profit pour les exploitants =2

~ - S - - i ivi ;
f"c.t accord de 2006, basé sur les technologies de I"époque, ne refléte en aucune maniére, sur la base des
informations dont nous disposons, ni 1'état actuel de la wchnologie (augmentation des puissances unitaires),

ni le changement des chiffres de reatabilité. Cette sncicane convention ne représente pas une répartition

La société Ostwind — en charge des démarches de développement des projets SEPE Les Mottes et SEPE Les
Havettes - s’est naturellement grandement appuyée sur le travail de concertation réalisé en 2006 entre le
syndicat de I’énergie éolienne et les chambres d’agriculture pour la rédaction de ses contrats de mise a
disposition des terres agricoles nécessaire a la réalisation du projet éolien. Depuis 2006, ces contrats ont
naturellement été mis continuellement a jour pour toujours veiller a répondre au mieux aux diverses attentes
de ses partenaires.

Les indemnités versées pour |'utilisation de surfaces agricoles privées sont toujours définies de facon
proportionnée et dans des conditions commerciales adéquates au regard de I'activité agricole initiale.

Une répartition la plus équitable possible est proposée aux exploitants et propriétaires/locataires agricoles
qui, pour chacune des éoliennes du projet, ont accepté les diverses dispositions des contrats.

En outre, nous rappelons que cette contractualisation des accords fonciers est régie par le code du commerce
et non par le code des marchés publics. Cette contractualisation est donc réalisée de privé a privé et ni
I"administration ni les tiers ne peuvent exiger la divulgation des conditions de partenariat.

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

Ll\'ou.c Y reviendrons au sujet de la biodiversité mais nous sommes décontenancés par la part microscopique
{1 000 l::.nros par an) consacrée 3 la préservation et a la restauration de I'environnement sur le terrain du
p:fm éolien et & ses abords. On nous parle de quelques milliers deuros sur un investissement global qui
dc_passcra probablement 20 millions d’euros et des revenus annuels pour I'opérateur que nous cc;im(m.c al
millions d’curos. Nous savons que pour d’autres projets connus, les maires se sont attachés & défendre uu-l
programme de compensation de qualité ne représentant pas moins de 2 % du budget global investi zu départ
&t pas moins de | % du chiffre d"affaires annuel en fonctionnement.

Rappelons dans un premier temps que tout dossier éolien se doit de respecter un protocole ERC (Evitement,
Réduction et Compensation). Ce protocole, dont la bonne application est scrupuleusement vérifiée par les
DREAL, vise a concevoir un projet en évitant tout d’abord les impacts, en les réduisant lorsque I'évitement
n’est pas possible, puis en les compensant lorsqu’un impact significatif subsiste .Ainsi, ce protocole vient
depuis peu structurer les méthodes de conception des projets de parcs éoliens en veillant a privilégier
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I’évitement des impacts plutdt que leur compensation. En conséquence, un projet de parc éolien bien congu
ne présentera que trés peu de mesures de réduction et de compensation.

C’est pourquoi, en dépit du fait que I'enveloppe de mesures compensatoire semble bien plus faible que sur
de plus anciens dossiers, cela s’avére pourtant étre un gage de qualité du développement du projet de parc
éolien.

Ensuite, nous remarquerons que la mesure d’asservissement des éoliennes E5 et E8 pour la protection des
chiropteres engendrent une perte de productible net estimée a 0.85% a lui seul.

Enfin, plusieurs étude sur l'activité faunistique seront réalisée suite a la mise en service des éoliennes et
permettrons de corroborer les impacts et d’intégrer de nombreuses données sur les especes locales, qui
seront mises a disposition des services de I'état.

Courrier au Préfet de M. Jean-Paul Bignon

Vous trouverez, ci-joint, une note sur ce sujet de Monsicur Vincent Vignon, dirigeant de la société OGE et
membre du CSRPN des Hauts de France, co-fondateur de I"'UPGE (Union professionnelle du génie
écologique) qui détaille les éventuelles conséquences dommagesbles de ce projet.

Note concernant des insuffisances de I'étude d’impact pour le projet éolien SEPE les Havettes sur les communes de
Cannessieres et Aumatre

Nous estimons que les impacts sur les continuités écologiques sont trés nettement sous-
evalués.

Le projet éolien des Havettes et des Mottes s’inscrit dans le dernier couloir qui restait libre
de parc éolien. En tenant compte des données récentes, présentées dans cette note,
Pimpact est majeur sur les continuités écologiques pour les chiroptéres, groupe 3 trés fort
enjeu écologique.

Barré et al. (2018) met en évidence que les recommandations européennes (a au moins 200
m de toute lisiére boisée) visant a limiter les événements de mortalité ne prennent pas en
compte la perte d'activité des chauves-souris et montre qu'il faut augmenter la distance
d’une éolienne par rapport aux lisiéres boisées a au moins 1 km.

Le programme de mesures n’est absolument pas @ la hauteur des enjeux et doit étre revu.
Dans I'état actuel du projet, I'évitement n’est pas possible, la réduction ne pourra pas étre
suffisante étant donné les distances trop faibles entre les habitats naturels et les éoliennes.
En conségquence, des mesures compensatoires conséquentes devront étre définies.

Il faut souligner que la faisabilité technique et financiére de ces mesures pourrait remettre
en cause la faisabilité du projet éolien.

Enfin, les impacts cumulés n’ont pas été étudiés a la bonne échelle. La carte de la page 6 de
cette note montre que toutes les continuités possibles pour les chiroptéres sont affectées
por les éoliennes en place et par le projet tel qu'll est envisagé.

Nous considérons que ce projet présente un impact tel qu’il condamne les derniéres
fonctionnalités écologiques entre les vallées du Liger et d’Allery notamment pour les

chiroptéres qui constituent une part déterminante du patrimoine naturel de cette partie du
platezu picard.

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Monsieur Jean-Paul Bignon

I. Une atteinte forte et irréversible a la biodiversité

En réponse a cette note de OGE relative aux enjeux liés a la biodiversité, voici ci-apres la réponse de I'expert
écologue ayant été mandaté sur le dossier, qui conclut que « Le parc des Havettes ne saurait condamner les
fonctionnalités écologiques entre les vallées du Liger et d’Allery. »
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note de Ecosystémes

Il n’est pas défini de corridor abroré a proximité du site du projet selon le schéma régional de cohérence écologique
de Picardie (carte 1).

Zone d'implantation du projet éolien

Carte 1— Les corridors arborés
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Le parc se situe a c6té d’un corridor écologique et non pas sur un couloir écologique (carte 2)

| Zone d'implantation du projet éolien l
Carte 2 — Corridors de la sous-trame herbacée
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Ces corridors discontinus spatialement assurent les déplacements d’un plus grand nombre d’espéeces que la trame
agricole. Ces corridors assurent diverses fonctions biologiques (nidification, ressource trophique).

p. 5 de la note de OGE on lit : « Le projet est envisagé dans un couloir qui restait libre entre les vales de la Bresle et de
la Somme (rectangle rouge ci-dessous) : espace de libre circulation pour les oiseaux et les chiropteres a grand rayons
d’action ou migrateurs »

Le terme de couloir ici porte a confusion. Déja, la représentation des points des éoliennes n’est pas a I'échelle de la
carte, ce qui est trés important dans la lecture de la carte. Cette carte est plutét un schéma qui faut comprendre
comme tel.

: © OSTWIND

La distances des éoliennes entre les parcs sont suffisamment importantes pour que les oiseaux évoluent librement
entre les deux vallées. Cette carte est trompeuse.

L’axe migratoire des oiseaux important passe par le littoral. Les axes migratoires existent mais ce sont des axes
diffus.

La thése de Barré (2018) n’a pas été intégrée dans les recommandations d’Eurobats. Nous nous plagons dans le cadre
des directives apportées par cet organisme auxquels les projeteurs éoliens tiennent compte dans leurs dossiers
d’implantation. Ces organismes répondent aux demandes de I'état quant aux nombres de nuits d’observations des
chauves-souris, aux nombres de journées d’observations pour les oiseaux, aux installations de mats pour I'écoute des
chauves-souris en altitude et dernierement des écoutes radars pour les oiseaux. Nous nous référons également aux
recommandations et contraintes de la Trame verte et bleue de la Picardie. L'intensité écologique des corridors ne
s’expriment pas sur une interprétation cartographique mais aux résultats des interprétations des observations réalisés
sur le terrain. Compte tenu des nombreuses observations réalisées au sol et en altitude au cours de ce dossier, I'impact
n’est pas aussi important que celui défini dans I'expertise d’OGE. Une forte perméabilité entre les parcs assure la
fonctionnalité des oiseaux et des chauves-souris. Il suffit de se déplacer entre les parcs pour voir le comportement des
oiseaux notamment dans le cadre des suivis.

L’éloignement d’au moins un km est peut-étre a revoir au cas par cas. D’autant que I'étude de Barré ne s’intéressent
pas a I'adaptation des chauves-souris aux éoliennes, qui est certes un autre sujet. L'adaptation étant le critére de
survie d’une espece !

Ce parc n’est pas plus exposé a des éléments de biodiversité que d’autres parcs installés dans le Vimeu. Des mesures
de bridages suffisantes ont été définies en fonction des résultats obtenus lors des observations.

Sans exclure des modifications de route de vols des chauves-souris. Le parc des Havettes ne saurait condamner les
fonctionnalités écologiques entre les vallées du Liger et d’Allery.

fin de note de Ecosystémes
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[3.2 « réponse a Mme LECLERC de HAUTECLOQUE COSTE»] — théme 11.2 du CE

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Le projet consiste en effet en la réalisation d’un parce éolien de 8 éoliennes sut le
territoire des Communes d"AUMATRE, CANNESSIERES et
FONTAINE-LE-SEC.

Or celui-ci a été, de facon complétement artificielle, et ce sans qu’aucune
explication claire ne soit apportée, divisé en deux dossiers distincts faisant
Pobjet de deux enquétes publiques concomitantes, concernant chacun 4
éoliennes.

Les deux avis d’enquéte publique évoquent ainsi chacun un «pare éolien
comprenant gquaire aérogénérateirsm.

Le public a ainsi été délibérément induit en erreur puisqu’une
caractéristique essentielle du projet, 2 savoir qu’il s’agit en réalité d'un
projet de 8 et non de 4 éoliennes, a été volontairement dissimulé.

Ainsi, par exemple, Madame Marie-Pierre VILLEMONT, qui s’est rendue en
Mairic ’AUMATRE le 11 décembre dernier pour déposer Ses observations, nous
a déclaré ne pas avoir compris qu’il y avait en fait deux enquétes publiques.

I impact d’un ensemble de 8 éoliennes ne saurait éfre assimilé a celui d’un
simple parc ne comportant que 4 machines.

Le public a ainsi été délibérément induit en erreur sur la portée du projet soumis a
enquéte publique.

Nous confirmons que deux enquétes publiques ont bien été réalisées pour les 2 projets SEPE Les Mottes et
SEPE Les Havettes, composés chacun de 4 éoliennes et un poste électrique de livraison. Ces deux projets
éoliens sont juridiguement et techniquement indépendants. Ainsi, deux avis d’enquéte publique ont été
diffusés sur le site internet de la préfecture, affichés aux mairies des communes du périmétre d’enquéte
publique et publiés sur 2 journaux locaux comme le prévoit la reglementation. Aussi, une décision préfectorale
pour chaque projet sera rendue.

Néanmoins, au vu de la proximité de ces parcs éoliens projetés et de la concomitance de leur instruction :
e Une étude d’'impact globale a été réalisée pour mieux évaluer les enjeux et notamment les impacts
communs et/ou cumulés
e Une mutualisation des enquétes publiques a été réalisée pour permettre au public et a
I"administration une vision globale des projets en cours.

D’ailleurs, le public a pu disposer du double des permanences communément réalisée dans le cadre d’un
projet unique pour déposer leurs éventuelles observations au commissaire enquéteur, celui-ci étant chargé
des deux dossiers. En effet, toute observation concernant I'un des parcs inscrite sur le registre de I'autre parc
a naturellement été enregistrée et notifiée au pétitionnaire.
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Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Il importe également de souligner que le dossier, et en particulier dans son
résumé non technique, n’apporte aucune explication sur cette scission
artificielle du projet en deux demandes d’autorisations uniques, et ce alors
que le projet reléve dans sa totalité du groupe OSTWIND.

Dans un premier temps, nous tenons a signaler qu’aucune disposition reglementaire ne contraint a regrouper
juridiqguement la SEPE Les Mottes a la SEPE Les Havettes.

Les raisons de cette scission sont d’ordre technique et concernent avant tout les capacités de raccordement
électrique par ENEDIS.

Ce choix technique a été réalisé ici comme pour de nombreux autres projets menés par la société OSTWIND
sans que cela n’ait jamais constitué un point bloquant.

Le détail de I'organisation des études a clairement été précisé en page 15 et 16 de chaque étude d’'impact et
chaque dossier peut entierement s’appréhender indépendamment I'un de I'autre.

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Nous attirons également voire attention sur le fait que les avis d’enquéte publique
font état de la possibilité de consulter le dossicr «aux jours et heures hobifuels
d’ouverture» des Mairies concernées, sans aucunement preéciser celles-ci.

Conipte tenu d’informations contradictoires, nous avons par exemple essayé de
contacter la Mairic ’AUMATRE par ¢léphone, afin de connaitre ces heures
d’ouvertures : malgré de multiples cssais (pendant la journée), nous n*avons pu
obtenir de réponse : le numéro de t¢léphone sonne dans le vide, aucun message
sur répondeur ne permet de connaitre les heures d’ouverture de la Mairie,
décourageant ainsi fout déplacement pour consulter le dossier, au vu du risque de
trouver porte close.

L’information du public ne saurait ainsi pouvoir étre considérée comme
permettant d’assurer une information compléte et sincére du public.

Les dossiers complets sous format papier ont été mis a disposition du public respectivement dans chaque
commune porteuse.

Ces dossiers étaient évidemment consultable par le publique au moment des permanences d’enquéte
publique et lors des heures d’ouverture de mairie. Pour ces derniéres, le pétitionnaire ne dispose pas de la
maitrise du calendrier communal d’Aumatre. Nous tenons toutefois a rappeler que les dossiers étaient aussi
respectivement disponibles dans les mairies de Cannessieres et Fontaine le Sec et téléchargeables
intégralement sur le site internet de la Préfecture.

Ainsi, I'enquéte publique ne saurait pouvoir étre considérée comme ne permettant pas d’assurer une
information compléte et sincere du public.
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Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Or, au cas d’espece, Pavis sur le démantélement a fait Pobjet non pas d’une
délibération municipale, mais d’un simple avis signé le 21 septembre 2018,
en vertu d’une délégation octroyée le 8 septembre 2015 par le Maire
A’AUMATRE au profit du troisiéme adjoint de la Commune, .,

L’€lément intentionnel caractérisant I’infraction de prise illégale d’intérét, ainsi que la
violation des dispositions de [article 1.2313-11 du Code Général des
Collectivités Territoriales établie sont manifestement établies, ce qui enticherait
d’illégalité I’éventuelle autorisation qui serait le cas échéant délivrée a Pissue de
la procédure.

Nous ne saurons juger des éléments relatifs aux projets éoliens cités qui n‘ont pas été développés par la
société OSTWIND.

En ce qui concerne la SEPE Les Mottes, il est important de signaler que le projet a été lancé par le prédécesseur
de M. Quevauvillers, et soutenu par délibération du conseil communautaire comme indiqué en préalable a ce
courrier.

Suite a son élection en 2014, M. Quevauvillers s’est immédiatement retiré de tout débat ou prise de
délibération sur le sujet de I'éolien au sein de son conseil municipal.

La délégation de pouvoir octroyée par M. Quevauvillers a son 3™ adjoint en est d’ailleurs la preuve manifeste.
En outre, nous tenons a signaler que ni cette délégation de pouvoir, ni I'avis sur le démantélement lui-méme
ne constitue un acte public visant a favoriser le développement ou l'instruction dudit projet et il ne pourrait
donc a aucun moment étre 'un comme l'autre considéré comme une prise illégale d’intérét.

Enfin, nous tenons a signaler que la commune d’Aumatre a d’ailleurs délibéré favorablement au projet éolien
le 23/11/2018, naturellement sans que M. Quevauvillers ne prenne part ni au débat ni au vote, renouvelant
ainsi la volonté du conseil municipal.

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

L’éolienne EO7 est néanmoins visible depuis la terrasse du logis du chiteau de
RAMBURES (Photo montage p. 67) et impacte le paysage arboré
en infroduisant un élément artificiel de grande haunteir immobile
dans ce papsage, L’fmpact des parcs sur le monument protégé est
estimé faible suns réelle justification.

Or, les S.A.R.L. LES HAVETTES et SEPE LES MOTTE ont refusé de revoir
I’implantation de I'éolienne E07.

Comme indiqué dans I'étude d’impact et dans la réponse a I'avis de 'autorité environnementale, il n’existe
aucune co-visibilité entre le Chateau de Rambures lui-méme et les projets SEPE Les Mottes et SEPE les
Havettes.

Néanmoins, depuis la terrasse du logis du chateau (distante d’une centaine de meétres de I'enceinte extérieure
du Chateau), une trouée laisse une visibilité partielle sur I’éolienne E7. Etant implantée d’une facon la plus
optimale possible, le déplacement de I'éolienne E7 aurait contribué a majorer son impact, notamment sur la
biodiversité et la lisibilité paysagere du parc Une mesure d’écran végétal a donc été privilégiée pour complété
I'alignement arboré et ainsi obturer toute vue sur I'éolienne E7.

Le détail de cette mesure est disponible en annexe a la réponse a I'avis de I’Autorité Environnementale.
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Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Enfin et surtout, la mesure en question ne peut de toute facon &tre prise en compte,
dés lors que les sociétés pétitionnaires n’apportent ancune garantie sur sa
réalisation effective : c’est ainsi par exemple qu’elles ne disposent
aucunement de PPaccord des propriétaives concernées,

L’écran végétal étant projeté sur la parcelle du logis du chateau, depuis laquelle I'éolienne E7 est partiellement
visible, il appartiendra a son propriétaire — qui en subirait éventuellement le préjudice — d’accepter ou non la
mise en ceuvre de cette mesure pour laquelle le pétitionnaire s’est engagé par écrit en réponse a l'avis de
I’Autorité Environnementale.

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Force est cependant de constater, a la lecture des dites annexes 6 et 7, que les mesures
en question ne permettent aucunement d’assurer une réduction effective de
’impact du projct sur lcs habitations concerndes.

Les documents en question précisent d’ailleurs explicitement :

«Les arbres ne masqueront pas les éoliennes mais créeront un avani-plan,
diminuent la prégnance visuelle des éoliennes.»

Enfin et surtout, les mesures de réduction évoquées ne peuvent de toute fagon étre prises
en compte, compte tenu de leur absence de précision, mais aussi et surtout de
I’absence de toute garantic de leur réalisation effective: les parcelles ct
propriétaires concernés ne sont aucunement identifiés, et les travaux et
plantations concerndés n’ont fait Pobjet d’aucun accord de principe des dits
propriétaires.

Dans un premier temps, et comme indiqué en réponse a l'avis de I’Autorité Environnementale, les
photomontages démontrent clairement I'efficacité des mesures d’écrans végétaux a réduire I'incidence du
projet sur les zones urbaines d’Aumatre et Fontaine le Sec.

En effet, il seraitillusoire d’essayer d’empécher toute vue sur les éoliennes depuis les villages ou celles-ci sont
implantées. Ces mesures visent plus véritablement a insérer au premier plan un élément naturel du paysage
avec des proportions similaires a celles percues des éoliennes au dernier plan. Ainsi, la perception paysagere
du parc éolien est moins prégnante visuellement.

Dans cet objectif, les mesures d’écrans végétaux sont pleinement efficaces.

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Enfin et surtout, les mesures de réduction évequées ne peuvent de toute fagon étre prises
en compte, compte tenu de leur absence de précision, mais aussi et surfout de
’absence de toute garantic de leur réalisation effeclive: les parcelles et
propriétaires concernés ne sont aucunement identifiés, et les travaux et
plantations concernés n’ont fait Pobjet d’aucun accord de principe des dits
propriétaires.

Contrairement a ce qui est indiqué par Mme. Leclerc de Hauteclocque Coste :
e des précisions quant aux caractéristiques des écrans végétaux projetés et a leur efficacité sont
disponible en annexe a la réponse a I'avis de I’Autorité Environnementale.
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e Leur réalisation effective est garantie par la signature de conventions d’accord avec les propriétaires
des parcelles concernées. Ces documents, identifiant la parcelle et le propriétaire, sont disponibles en
annexe 7 aux dossiers de compléments.

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

L’intégration du projet dans son environnement n’est en fait aucunement prise en
compte par le dossier soumis a enquéte publique.

Au vu des éléments ci-dessus, cet argument ne saurait étre retenu.

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Le projet envisagé s’avére potentiellement nuisible sur e plan sonore puisque, comme
le reléve I’avis de la M.R.A.E., certaines habitations > AUMATRE sont situdes a
600 métres de celui-ci, soit a peine plus que le minimum réglementaire de 500
meétres (et comme par hasard pour I’éolienne EO7).

L’avis en question précise par ailleurs :

«En Pabsence de bridage des éoliennes, les émergences nocturnes pourraieni,
pour cerlaines directions ef vilesses de vent égales ow supérieire 6
m/s, dépasser le niveair maximmmn de 3 dB fixé par arréfé ministériel
wéolieny du 26 aoiit 20171 et plus particuliérement sous leffel des
machines des HAVETTES, ¢ Pentrée d’AUMATRE pour les deux types
de machines prises en compite ainsi qu'a enfrée de CANNESSIERES,
dans le cas des éoliennes de marque VESTAS»

Plusieurs non-conformités potentielles de nuit dans certaines classes de vent ont effectivement été identifiées
par I'expertise acoustique. En conséquence, un plan de bridage a été dimensionné pour chaque type
d’éolienne afin de s’assurer du bon respect de la réglementation acoustique. Ce plan de bridage sera appliqué
des la mise en service du parc et son efficacité pourra alors étre confirmée par une campagne de mesures de
bruit complémentaire.
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Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

«L awforité environnementale recommande que :

- la période des mesures de briil aprés mise en service soil choisie de
maniére a prendre plus particuliérement en compfe les vents
de Nord Nord-Est a Nord-Nord-Ouest et & limiter les
incertitudes de la modélisation informatique vis-G-vis de
Pentrée CPAUMATRE ;

- le complément de plan bridage relatif aux effets cumulés avec d’autres
parves soit vérifié et an besoin complété pour teniy comple de
Penvironnement éolien infervenue depuiis 'étude initiale.»

Or, les SSARL. LES HAVETTES et SEPE LES MOTTE se sont purement et
simplement refusées & toule étude supplémentaire ou tout complément
d’information, se contentant pour I’essentiel de prétendre que wle péritionnaire
s'engage a réaliser les mesures de bruit aprés mise cn service de maniére a
prendre en compte plus particulierement les vents de NNE a NNO et a limiler les
incertitudes de la modélisation informatique vis-a-vis de Uentrée &’ AUMATRE »

Les socidtés pétitionnaires refusent ainsi purement et simplement de prendre en compte
de fagon effective les nuisances sonores occasionnées par le projet, se contentant
en fait de rejeter |'évaluation des dites nuisances & des études postérieures & la
mise en service du projet.

Une telle attitude est d’autant plus critiquable que le projet voisin de la S.A.S. ENGIE
GREEN AQUETTES, avtorisé par arrété préfectoral du 18 mai 2018, est
purenent et simplement ignoré.

Le prajet en question des AQUETTES n’est situé qu’a 4,7 km et s’avére susceptible de
générer, selon le bureau d’étude acoustique missionné par les porteurs du présent
projet, des contributions sonores s’élevant de 11 a 18 dB(A) aux différents
points de mesure du présent projet.

Sur ce point précis, I'autorité environnementale recommande que :

a.

« la période des mesures de bruit aprés mise en service soit choisie de maniere a prendre plus
particulierement en compte les vents de Nord Nord Est a Nord Nord Ouest et a limiter les incertitudes de
la modélisation informatique vis-a-vis de I'entrée d’Aumatre ».

Cette demande concerne exclusivement la campagne de mesure de bruits qui sera réalisée aprés mise en
service du parc éolien, visant a confirmer la conformité des émergences acoustiques. Sur ce point, et
comme indiqué par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste,le pétitionnaire s’est engagé par écrit a satisfaire
a cette demande une fois les parcs éoliens SEPE Les Havette et SEPE Les Mottes mis en service.

« Le complément de plan de bridage relatif aux effets cumulés avec d’autres parcs soit vérifié et au besoin
complété pour tenir compte de I'environnement éolien intervenu depuis I’étude initiale.»

Contrairement a ce qui est annoncé par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste, une réponse d’expert a été
formulée sur ce point et placé en annexe de la réponse a I'avis de I’Autorité Environnementale. Cette
réponse d’expert stipule que « En effet depuis I'étude initial, un projet de parc éolien (le parc des
Acquettes) en cours d’instruction est venu s’ajouter aux différents projets voisins. Les éoliennes de ce projet
se situent a environ 4.7 Km des projets « Les Havettes » et « les Mottes » et entre 4.2 Km et 8.1 Km des
points d’étude. Avec de telles distances, les contributions sonores des éoliennes du projet des Acquettes a
plus de 8 m/s de vent sont tout au plus de 11 a 18 dB(A) selon les points d’étude, alors que les niveaux de
bruit sont de I'ordre de 35 a 36 dB(A) aux emplacements les plus sensibles (points 2 et 3, la nuit). En termes
d’énergie, le projet des Acquettes est donc 100 fois moins sonores que le niveau de bruit ambiant. Compte
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tenu des incertitudes tant sur les mesures du bruit résiduel que des calculs révisionnels, on peut considérer
cette contribution comme négligeable et conserver le plan de bridage tel qu’établi dans I'étude initiale. »

Ainsi, 'impact du projet, et notamment des effets cumulés avec les autre parcs, a bien été pris en compte
de facon effective.

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

L'autorité environnenmentale recommande d'estimer a nowveanr le niveau de
sensibilité du site au regard de importanice de Uactivité des
Pipistrelle communes qui le fréquentent.»

La M.R.A.E., dans son avis du 25 septembre 2018, précisait ainsi, afin d’assurer une
protection effective des chiroptéres :

oL ‘autorité enviroymemeniale reconnnande de !

- prioritaivement vevoir la localisation des éolienmes EG2, EOS, E08 afin de
respecter  les  préconisations  d’EUROBATS  sur
Déloignement des formations boisées ;

- dans 'état actuel du projet, de mettre en eivre des mesures de bridage de
'éolienne E02, dans les mémes conditions que celles
envisagées ponr les éoliennes FO8 et E05.»

Or, les sociétés pétitionnaires ont refusé purement et simplement de donner suite aux
demandes de I Autorité Environnementale.

Quand bien méme, les prescriptions du protocole EUROBATS ne présentent
effectivement aucun caraciére réglementaire, il ne saurait éire sérieusement
contesté que la sensibilité du site est volontairement minorée par le dossier
d’étude d’impact et que la protection effective des chiroptéres et en particulier
des Pipistrelles communes n’est aucunement garantie.

Contrairement a ce qui est indiqué par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste, et comme précisé dans la
réponse a |’avis de I’Autorité Environnementale, le niveau de sensibilité prévisible sur le site pour le groupe
des pipistrelles est bien évalué a « fort » (tableau 32 page 119 de I'expertise écologique « Analyse des
impacts résiduels, aprés intégration des mesures d’évitement et de réduction complémentaires au
projet » - repris p59 de I'expertise chiroptérologique complémentaire). Ce point satisfait donc la
recommandation de I’Autorité Environnementale.

Comme indiqué par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste, les prescriptions du protocole Eurobats ne
présentent aucun caractere réglementaire. Une attention particuliere a néanmoins été portée sur
I’éloignement des éoliennes aux bois et haies a enjeux.

- L'expertise écologique initiale indique p97 que « La grande majorité des éoliennes sont placées a
une distance minimum de 200 metres de toute lisiére boisée (milieu sensible de plus forte activité
chiroptérologique), ce qui semble suffisant pour diminuer les risques de collision avec des chauves-
souris.

Seule I’éolienne EO8 est située a 150m d’une lisiére boisée. »,

- et le diagnostic chiroptérologique complémentaire a pu confirmer la pertinence du choix
d’implantation en concluant p62 « Que les éoliennes EO3 et EO4 représentent un enjeu quasi nul,
les éoliennes EQ1, EQ2, EO6, EO7 et EO8 représentent un enjeu faible et I’éolienne EO5 un enjeu
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modeéré. »et « Que I'asservissement de deux éoliennes EQ5, et EQ8, situés pres de stations fortes
pourraient conduire a une baisse significative des collisions pour les Pipistrelles du parc comme
pour les espéces périphériques de la zone intermédiaire qui potentiellement pourraient traverser
le parc en exploitation. ».

Concernant E02, nous tenons a rappeler que I'expertise chiroptérologique complémentaire a conclu « Que
I’éolienne EO2 ne montre qu’un enjeu faible en raison d’une faible activité consécutive a une modification
d’occupation du sol a proximité. L’éolienne se situe maintenant a 290 m d’un fourré arbustif suivi d’un
espace semi-arborescent. » et qu’en conséquence, son bridage ne serait pas justifié.

Au vu de ces éléments et des mesures d’asservissement des éoliennes EO5 et EO8 prévues, il est clairement
démontré que les sensibilités chiroptérologiques ont été correctement prises en compte en vue de la
protection de ces espéces.

Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

De méme, le Bois de la Faude dont la signataire se trouve éire la propriétaire, est
signalé comme site sensible dans le rapport de l'autorité environnementale™: Les
sites & enjeux pour la biodiversité, les plus proches de la zone d’implantation
potentielle, sont situés : « & environ 2 km a Uest pour la zone naturelle d’intérét
écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF} de type T « bois de la Faude &
Wirp-au-Mont et cavité soutetraine ».

Ce bois recele en effet une faune et une flore remarquable. Il est situé & environ
2 ki du projet €olien.

Aucune visite du promoteur auprés de la propriétaire, aucun questionnement sur
la vie animale, sur le chemin de randonnée qui traverse le bois. Ces méthoades
méprisantes sont choquantes.

Lors de la réalisation des diagnostiques sur la biodiversité, une analyse bibliographique est
systématiquement réalisée. Celle-ci permet d’intégrer aux études environnementales une grande quantité
de données dont I’exhaustivité est nettement supérieure aux éventuels passages de terrain ne permettant
gu’une identification ponctuelle et épisodique des especes présentes. Ainsi, sans que le pétitionnaire, ou
son expert écologue mandaté, ne soit intervenu directement sur site, une évaluation précise des
sensibilités a pu étre fournie. Cette analyse est d’ailleurs synthétisée sur le tableau 7 page 21 a 24 de
I’expertise écologique initiale.

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

L’autorité environnementale constate que l'analyse du contexte éolien autour du
secieur de projet est jaite sur la base de données qui dutent de juillet
2016 soit plus de deux ans, dans un contexte trés évolutif'»

L’ Autorité environnementale recommandait ainsi de compléter le dossier par des listes
et des cartes de présentations actualisées 4 'année 2018.

Cerles, de tels documents ont été fournis.

1l n’empéche que les incidences du projet n’ont en fait été appréciées qu’au vu des
projets datant de 2016,

Comme indiqué par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste, une actualisation de I'état de I'éolien a été
fournie en octobre 2018. Suite a cette actualisation, il a été constaté que les niveaux d’enjeux et d’impact
évalués dans I'étude initiale de juillet 2016 restent valables du fait de la contribution nulle a négligeable
des quelques projets éoliens nouvellement présents.
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Observation a I’enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Les phénoménes de saturation et d’encerclement que connait ce secteur de la
SOMME ne sonf en fait aucunement pris en compte par le dossier.

Contrairement a ce qui a été indiqué par Mme. Leclerc de Hautecloque Coste, les phénomenes de
saturation et d’encerclement ont été largement étudiés par |'expert paysagiste mandaté par le
pétitionnaire. Ses conclusions sur les enjeux d’encerclement ont d’ailleurs été rapportées a plusieurs
reprises dans I'étude d’impact :
- V.8. SYNTHESE DES IMPACTS EN PHASE D’EXPLOITATION tableau 71 p205
Contexte paysager rapproché :«Cette notion d’encerclement est aussi atténuée a I’échelle méme
du projet, I'emprise du parc ayant été prise en compte dans les critéres de définition du projet (pas
d’éoliennes dans les extrémités Sud-Ouest, Nord et Nord-Est du site). »
Effets cumulés : « Pas d’effets d’encerclement de I’habitat |[..] »
- VIL.2. CONCLUSION
« Il est a noter que la notion d’encerclement de I’habitat a été prise en compte lors de la définition
de I'implantation et que le projet n’induit pas d’effets d’encerclement, [...]. »

Observation a I'enquéte publique pour le compte de Mme. Leclerc de Hautecloque Coste

Nous nous permettons d’insister sur le fait que les objectifs fixés dans le secteur par le
défunt Schéma Régional Eolien sont d’ores et déja largement dépassés et que de
nouvelles autorisations continuent a y étre régulie¢rement délivrées, comme par
exemple :

Une synthese détaillant précisément les objectifs de développement éolien de nos territoires et
démontrant qu’un fort développement de I'énergie éolienne sera encore nécessaire sur I'ensemble du
territoire frangais est disponible au point 1.0.1 « EOLIEN ET TRANSITION ENERGETIQUE du présent
mémoire.

[3.3 « réponse a M. Philippe de CHASTELLUX »] — theémes 5.3 du CE

Monsieur CHASTELLUX évoque une parcelle en propriété de sa fille qui se situerait section ZC parcelle 31 du cadastre
d’Aumatre.

Cette parcelle ne fait pas partie de la zone d’étude du projet éolien localisé section ZE au nord du bourg d’Aumatre.
Les différentes parcelles mobilisées dans le cadre du projet sont d’ailleurs précisées p7 du document d’urbanisme,
La section ZC est localisée au sud du bourg d’Aumatre.

La fille de Monsieur CHASTELLUX n’a donc pas été concernée par la projet Les Mottes, ce qui explique qu’elle n’ait pas
été rencontrée par la société durant le développement du projet.

Dés lors le pétitionnaire n’est pas en mesure d’amener des éléments précis concernant :

1-Si une éolienne devait étre positionnée sur une de ses parcelles. Comment se fait-il qu’elle n’ait pas été contactée
préalablement?

2-Si une éolienne était positionnée sur la parcelle ZC31 du cadastre d’Aumatre, cette derniere serait juste en face de
la maison.
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=>» Aucune éolienne du projet n’est positionnée sur la parcelle ZC31

3-Dans le cas ou cette éolienne était installée, peut-on étre certain qu’il n’y en aura qu’une seule ?
4-L’entreprise qui va installer cette éolienne sait-elle que I'église du village est classée monument historique ? De ce
fait cette installation est-elle autorisée par la Commission des Sites Classées ?
5-Quelle hauteur aurait cette éolienne ?
6-Une plantation d’arbres entre la maison et cette éolienne serait indispensable mais la hauteur de I'éolienne
obligerait ma fille a planter tres pres de sa maison ce qui nuirait grandement a la vue qui est une des principales
valeurs de cette maison.
En ce qui concerne la rémunération :
1)A combien s’éleverait cette rémunération annuellement ?
2)Qui en bénéficierait ?
3)Pendant combien de temps ?
4)Le bail pourrait-il étre reconductible ?

=>» Siprojetil yasurlaparcelle ZC31, le pétitionnaire n’en est pas a 'origine et tous les éléments formant

I’accord entre le propriétaire et le développeur sont inconnus du pétitionnaire.

Le pétitionnaire peut en revanche apporter des précisions sur les points suivants:
5)Quelle est la durée de vie d’une éolienne ?

Les éoliennes ont aujourd’hui une durée de vie de 15 a 20 ans.

(cf p.34 de I’'étude d’impact)

A la fin du Bail :
e Qui serait dans I'obligation de retirer I'éolienne ?
Ce point est réglementaire et il a été traité dans la partie DEMANTELEMENT ET REMISE EN ETAT DU SITE EOLIEN en
page 34 de I'étude d'impact :
«Selon I'article L553-3 du code de I'environnement, « I'exploitant d'une installation produisant de
|'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent ou, en cas de défaillance, la société mere est
responsable de son démantelement et de la remise en état du site, dés qu'il est mis fin a I'exploitation,
qguel que soit le motif de la cessation de I'activité. Dés le début de la production, puis au titre des
exercices comptables suivants, I'exploitant ou la société propriétaire constitue les garanties financiéres
nécessaires. (...) »

e Que deviendrait I’éolienne ?

e Serait-elle recyclable entierement y compris les pales ?

e Qu serait stockée la terre qui serait 6tée pour mettre du béton ?

e A quelle profondeur faudrait-il creuser pour mettre le béton ?

e Le béton serait-il ensuite retiré entierement ou seulement partiellement ? Quelle terre serait ensuite remise
a cet emplacement et sur quelle profondeur ?

e Y a-t-il un fond de garantie prévu pour la démolition et la remise en état du sol et du sous-sol ? et dans quel
organisme financier serait-il gardé ?

Une réponse est apportée a cette question au THEME 1.6: DEMANTELEMENT - RECYCLAGE

La question du stockage de la terre lors du chantier est traitée en accord entre le responsable de la construction et
les exploitants (dép6t a un endroit précis ou évacuation selon le souhait de I'exploitant).

o Ma fille restera t’elle propriétaire de I'ensemble de la parcelle sur le long terme ?
e Aurait-elle la possibilité de vendre la parcelle pendant la durée de vie de I'éolienne ?
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La société « SEPE Les Mottes » va conclure avec les différents propriétaires des parcelles accueillant les éoliennes
des baux emphytéotiques régularisés chez un notaire. Ces baux porteront sur I’'emprise des installations (mat,
fondation, rotor, plateforme et chemins d’accés le cas échéant) et préciseront les conditions de réalisation de
I’exploitation (durée, indemnisation, démantelement etc...).

Ces baux seront dés lors attachés aux parcelles pendant toute la durée de I’exploitation et toutes les conditions de
ceux-ci seront transmises automatiquement aux héritiers en méme temps que la parcelle elle-méme en cas de
succession ou de vente.

Les propriétaires qui héritent d’une terre accueillant une éolienne bénéficieront des indemnisations pendant la
durée de I'exploitation du parc éolien.

Les nuisances :

Quelle organisation indépendante a vérifié que le bruit ne génerait en rien quel que soit la distance ?

Quel organisme indépendant assure que la santé et celle de ses enfants ne serait pas en danger ?

Quel organisme indépendant assure qu’il n’y aurait aucun effet stroboscopique ?

Quel organisme indépendant assure que la faune ne serait pas perturbée ?

Si un jour ma fille souhaitait louer ses terres a des chasseurs, seraient-ils eux aussi intéressés du fait de

I'implantation d’une ou plusieurs éoliennes ?

=>» Siprojetilya surlaparcelle ZC31, le pétitionnaire n’en est pas a |'origine et tous les éléments relatifs au

développement et a la démarche de demande d’autorisation environnementale de ce projet sont inconnus
du pétitionnaire.

[3.4 « réponse a Délégation 80 de Maisons Paysannes de France »]

Sur le dispositif d’'information
=>» Se reporter au Point 1.4.1 « publicité des enquétes publiques »
Sur la transformation d’un paysage rural et agricole en paysage industriel
=>» Se reporter au Point 1.3.2 « saturation visuelle »
Sur la nuisance apportée la nuit par les éoliennes
= Se reporter au Point 1.3.2 « saturation visuelle »
Sur les feux rouges nocturnes des éoliennes
=>» Se reporter au Point 1.3.3 « impact du balisage nocturne »]
Sur les nuisances sonores

=>» Se reporter au Point 1.1.1 « Nuisances acoustiques »]
[Point 2.8 « Impacts acoustiques effets direct et indirects sur la Santé »]
[Point 1.2.1 « impact des éoliennes sur la Santé »]

Sur la crédibilité des données du dossier et notamment la mention de la vue réelle du dossier photographique

Ces vues sont toutes disponibles dans le carnet de photomontages apres les panoramiques tel que décrit en page 9
du carnet de photomontage.

Sur l'intégrité scientifique des experts apportant leur concours aux différents items

Les coordonnées des différents prestataires ayant contribué a la réalisation des expertises et de I'étude d’impact
sont disponibles en page 8 de I'étude d’impact.
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CONCLUSION

Nous espérons que le mémoire de réponse permettra d’éclairer le lecteur sur des questions / problématiques qui
demeurent complexes.

Les quelques questions soulevées révélent des inquiétudes des freins naturels au changement provoqués par
I'installation d’un parc éolien.

Ces inquiétudes sont souvent alimentées par beaucoup d’idées regues.

De plus, c’est un fait, le modéle énergétique mondial en en mutation pour des raisons, d’épuisement des énergies
fossile, des raisons climatiques que (presque) plus personne ne contestent. Le développement exponentiel des
énergies renouvelables a cette particularité d’étre trés décentralisé, souvent dans des territoires ruraux. car
auparavant la France produisait de I'électricité depuis des installations centralisées, distribuées par les lignes hautes
tension. La plupart des gens consomment de Vélectricité sans avoir conscience des dangers, impacts
environnementaux, paysagers ou sur le milieu humain de moyens de production qui nous paraissent lointains:
barrage hydroélectriques, centrales a flammes, nucléaire. C'est un grand changement

Au travers de notre expérience basée sur des faits, sur le terrain et non sur les on-dit, nous souhaitons rassurer les
habitants inquiets en leur décrivant la réalité de ce changement :

Les éoliennes seront visibles ponctuellement.

Dans le grand paysage, lorsque vous circulerez en voiture, dans un rayon d’une quinzaine de kilométre.

Depuis votre habitation parfois, lorsque le bocage ou le cadre bati offrira des ouvertures sur le paysage. Trés vite elles
feront partie intégrante de I'environnement, seront un point de repére, au méme titre que les batiments agricoles,
les lignes électriques.

Depuis I'extérieur, il faudra s’approcher a 500 m pour les entendre. La plupart du temps entre 18h et 22h quand le
vent sera faible et par temps sec. L'émergence sera bien souvent couverte par les bruits de la vie quotidienne, de la
circulation routiére de I'activité agricole.

Tels sont les principaux impacts du parc éolien.
Nous souhaitons pour conclure mettre dans la balance face aux inconvénients, les avantages :

L'énergie éolienne est une énergie renouvelable
qui ne nécessite aucun carburant,
ne crée pas de gaz a effet de serre,
ne produit pas de déchets toxiques ou radioactifs,
produit de I'électricité
o sans dégrader la qualité de l'air,
o sans polluer les eaux, les sols,
lutte contre le changement climatique,
contribue a long terme au maintien de la biodiversité des milieux naturels,
les installations .
o ontune emprise faible
o sont facilement démontables,
o participent au développement des communes a la création d’emplois.
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Veuillez recevoir, Monsieur le Commissaire Enquéteur, I'expression de mes salutations distinguées.

M. KAYSER Fabien P
Gérant de |la SEPE LES MO /é//
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